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DECRETO N° 10.257/2022, DE 09 DE JUNHO DE 2022

Dispoe sobre a instituicao e regulamentacao do processo
administrativo de apuracao das infrag6es administrativas
ambientais no ambito do Municipio de Novo Hamburgo.

A PREFEITA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO, no uso das atribuicdes que Ihe confere o inciso IV, do
artigo 59, da Lei Orgéanica do Municipio;

CONSIDERANDO a necessidade de instituicdo e regulamentagdo de procedimento préprio para apuragdo
de infragdes administrativas ambientais no ambito do Municipio;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizacdo de processamento das infragdes administrativas
ambientais previstas nas Leis Federal, Estaduais e Municipais, DECRETA:

CAPITULO |
DA APLICACAO DO DECRETO

Este Decreto regula o processo administrativo de apuragdo das infragdes administrativas
ambientais e das respectivas san¢6es administrativas no ambito do Municipio de Novo Hamburgo, de que
tratam a Lei Federal n? 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 e o Decreto Federal n? 6.514, de 22 de Julho de
2008, bem como das normas legais e regulamentares esparsas de ambito municipal e estadual.

Paragrafo unico. Na hipdtese de procedimento administrativo e prazos previstos em lei especial, este
Decreto sera aplicado de forma subsidiaria.

CAPiTULO Il
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA APURACAO DE INFRACOES AMBIENTAIS

Secgao |
Das Disposi¢Oes Preliminares

O processo sera orientado pelos principios da legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Secao ll
Da Autuagao
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Constatada a ocorréncia de infragdo administrativa ambiental, sera lavrado auto de infracdo, do
qual deverd ser dado ciéncia ao autuado, assegurando-se o contraditdrio e a ampla defesa.

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, podera ser lavrado auto de constatagdao, na hipdtese de a
verificacdo ocorrer por servidor que ndo detenha competéncia de lavrar auto de infracdo.

§ 22 O auto de constatagdo e outras formas de apuragdo serdo disciplinados em ato préprio do érgdo
ambiental.

O auto de infragao devera:
| - ser lavrado em expediente préprio;

Il - conter a identificacdo do autuado, com os elementos necessarios a sua qualificacdo e identificacdo
da pessoa fisica e/ou juridica;

Il - indicar o local da infragdo;

IV - descrever de forma clara e objetiva os fatos e as infragGes administrativas constatadas;
V - indicar os dispositivos legais e regulamentares infringidos;

VI - conter o prazo para interposi¢ao de defesa.

Paragrafo uUnico. O auto de infragdo ndo devera conter emendas ou rasuras que comprometam sua
validade.

O autuado sera intimado da lavratura do auto de infragdo pelas seguintes formas:
| - pessoalmente;
Il - por seu representante legal;

Il - por carta registrada com aviso de recebimento, por meio eletrénico com aviso de recebimento ou
qualquer meio que se dé ciéncia inequivoca;

IV - por edital.
§ 12 A intimacdo serd realizada, preferencialmente, na forma dos incisos | e Il do caput deste artigo,
em especial nos casos de flagrancia, podendo a autoridade autuante solicitar o endereco eletrénico e/ou

outros dados ao autuado para fins de permitir comunicagdes ou notificacdes posteriores.

§ 22 Caso o autuado se recuse a dar ciéncia do auto de infragdo, o agente autuante certificard o
ocorrido na presenca de duas testemunhas e o entregara ao autuado.

§ 32 Nos casos de evasdo ou auséncia do responsavel pela infragdo administrativa, e inexistindo
preposto identificado, o agente autuante aplicard o disposto no inciso Il do caput deste artigo.

§ 42 A intimacdo serd realizada por edital quando o infrator nao for localizado no endereco ou estiver
em lugar incerto ou ndo sabido.



O auto de infragdo que apresentar vicio sanavel podera, a qualquer tempo, ser convalidado de
oficio pela autoridade julgadora, mediante despacho saneador fundamentado.

Constatado o vicio sanavel, de oficio ou sob alega¢do do autuado, o auto de infragdo serd
retificado, reabrindo-se novo prazo para defesa quando for o caso, restando convalidado os atos

processuais praticados, desde que tenham atingido sua finalidade e ndo havido prejuizo ao autuado.

O auto de infragdo que apresentar vicio insandvel devera ser declarado nulo pela autoridade
julgadora competente, mediante decisdo administrativa fundamentada, que determinara o arquivamento.

§ 12 Para os efeitos do caput, considera-se vicio insanavel, dentre outros, aquele:

| - em que a correcdo da autuacdo implica modificacdo do fato descrito no auto de infracao;

Il - lavrado por autoridade administrativa incompetente.

§ 22 Nos casos em que o auto de infragdo for declarado nulo e estiver caracterizada a conduta tipica
ou atividade lesiva ao meio ambiente, deverd ser lavrado novo auto, observadas as regras relativas a

prescrigao.

§ 32 O erro no enquadramento legal da infragdo ndo implica vicio insanavel, podendo ser alterado
pela autoridade julgadora mediante decisdao fundamentada que retifique o auto de infracdo.

Constatada a infracdo ambiental, o agente autuante, no uso do seu poder de policia, podera
adotar as seguintes medidas administrativas:

| - apreensdo;

Il - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;

Il - suspensdo de venda ou fabrica¢do de produto;

IV - suspensao parcial ou total de atividades;

V - destrui¢do ou inutilizagdo dos produtos, subprodutos e instrumentos da infragao; e

VI - demoligao.

§ 12 As medidas de que trata este artigo tem como objetivo cessar a ocorréncia da infracdo, prevenir
a ocorréncia de novas infragGes, resguardar a recupera¢cdo ambiental e garantir o resultado pratico do
processo administrativo.

§ 22 A aplicacdo de tais medidas serd lavrada em formulario préprio, sem emendas ou rasuras que
comprometam sua validade, e devera conter, além da indicagdo dos respectivos dispositivos legais e

regulamentares infringidos, os motivos que ensejaram o agente autuante a assim proceder.

§ 32 Se a medida administrativa for aplicada no momento da autuacdo, o formulario de que trata o §
22 acompanhara o auto de infragdo, ou, se no curso do processo administrativo, juntado a este.

Secgao Il
Do Termo de Compromisso



Para o cumprimento do disposto neste Decreto, o 6rgdo municipal do meio ambiente fica
autorizado a celebrar, com forga de titulo executivo extrajudicial, termo de compromisso com pessoas
fisicas ou juridicas.

§ 12 O termo de compromisso a que se refere este artigo destinar-se-a, exclusivamente, a permitir
que as pessoas fisicas e juridicas mencionadas no caput possam promover as necessarias corregdes de
suas atividades, para o atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades ambientais competentes,
sendo obrigatdrio que o respectivo instrumento disponha sobre:

| - o nome, a qualificacdo e o endereco das partes compromissadas e dos respectivos representantes
legais;

Il - o prazo de vigéncia do compromisso, que, em funcdo da complexidade das obrigacbes nele
fixadas, podera variar entre o minimo de 90 (noventa) dias e o maximo de 03 (trés) anos, com
possibilidade de prorrogacgdo por igual periodo;

Il - a descricdo detalhada de seu objeto, o valor do investimento previsto e o cronograma fisico de
execucdo e de implantagdo das obras e servigos exigidos, com metas trimestrais a serem atingidas;

IV - as multas que podem ser aplicadas a pessoa fisica ou juridica compromissada e os casos de
rescisdo, em decorréncia do ndo-cumprimento das obrigacdes nele pactuadas;

V - o valor da multa de que trata o inciso IV ndo podera ser superior ao valor do investimento
previsto;

VI - o foro competente para dirimir litigios entre as partes.

§ 22 A celebracdo do termo de compromisso poderd ser requerida apds o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a infragdo, ao qual sera
vinculado.

§ 32 A celebragdo do termo de compromisso deverd ser requerida pelas pessoas fisicas e juridicas
interessadas mediante requerimento escrito e firmado pelo seu representante legal protocolizado no
setor do protocolo geral da Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo, que a encaminhara imediatamente
ao 6rgdo ambiental competente.

§ 42 Da data da protocolizagdo do requerimento previsto no § 22 e enquanto perdurar a vigéncia do
correspondente termo de compromisso, ficardo suspensas, em relagdo aos fatos que deram causa a
celebragdo do instrumento, a aplicacdo de novas san¢Ges administrativas contra a pessoa fisica ou juridica
que o houver firmado.

§ 52 A celebragdo do termo de compromisso de que trata este artigo nao impede a apuragao de
outros autos de infracdo lavrados antes da protocoliza¢do do requerimento.

§ 62 Considera-se rescindido de pleno direito o termo de compromisso, quando descumprida
qualquer de suas clausulas, ressalvado o caso fortuito ou de forga maior.

§ 72 O requerimento de celebragdo do termo de compromisso devera conter as informagdes
necessarias a verificacdo da sua viabilidade técnica e juridica, sob pena de indeferimento do plano.

§ 82 O termo de compromisso devera ser firmado pelo requerente, pessoa fisica ou juridica, ou pelo
seu representante legal, e pelo dirigente maximo do érgdo ambiental, em até 90 (noventa) dias, contados
da protocolizagdo do requerimento.



§ 92 O termo de compromisso devera ser publicado em sitio eletronico que abranja todos os atos
publicos municipais do érgao ambiental.

Sec¢ao IV
Da Defesa

O autuado podera, no prazo de 20 (vinte) dias, contado da data da ciéncia da autuacdo,
apresentar defesa contra o auto de infracdo.

A defesa devera ser protocolizada no setor do protocolo geral da Prefeitura Municipal de Novo

Hamburgo, ou em outros canais disponibilizados, eletrénicos ou ndo, que a encaminhara imediatamente
ao 6rgdo ambiental competente.

A defesa serd formulada por escrito e devera conter:

| - qualificacdo completa, incluindo o nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, enderego fisico, endereco eletronico e numero de telefone
celular;

Il - os fatos e fundamentos juridicos que contrariem o disposto no auto de infragdo e termos que o
acompanham;

Il - as provas que amparem a defesa e/ou a indicacdo das que pretende produzir, desde que
devidamente justificadas.

O autuado podera ser representado por advogado ou procurador legalmente constituido,
devendo, para tanto, anexar a defesa o respectivo instrumento de procuragao.

A defesa ndo sera conhecida quando apresentada:
| - fora do prazo;
Il - por quem nao seja legitimado;
Il - em desacordo com o disposto no art. 13;

IV - perante drgdo incompetente.

Segao V
Da Instrugdo e Julgamento

Ao autuado caberad a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido a
autoridade julgadora para instrucdo do processo.

A autoridade julgadora podera requisitar a produgdo de provas necessarias a sua convic¢dao, bem
como manifestagao do agente autuante, especificando o objeto a ser esclarecido.

§ 12 A manifestacdo do agente autuante devera ser elaborada no prazo maximo de 10 (dez) dias,
ressalvadas as situagGes devidamente justificadas.



§ 22 Entende-se por manifestacdo de que trata o § 12 do caput, para efeito deste Decreto, as
informacgGes e esclarecimentos prestados pelo agente autuante necessdrias a elucidacdo dos fatos que
originaram o auto de infragao, ou das razdes alegadas pelo autuado.

As provas indicadas pelo autuado, quando impertinentes, desnecessarias ou protelatorias,
poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada da autoridade julgadora competente.

O 6rgdo da Procuradoria-Geral do Municipio, quando houver controvérsia juridica devidamente
explicitada, podera ser instado a emitir manifestagdao para orientacdo da decisdao da autoridade julgadora.

Encerrada a instrugao, em caso de dilagdao probatéria, sera facultado ao autuado manifestar-se,
em alegacdes finais, no prazo maximo de 10 (dez) dias.

Paragrafo unico. A autoridade julgadora notificard o autuado, na forma do art. 52, para fins de
apresentacdo de alegacGes finais.

A decisdo da autoridade julgadora ndo se vincula as san¢des indicadas no auto de infracdo e as
medidas administrativas aplicadas pelo agente autuante, ou ao valor da multa, podendo, em decisdo
motivada, de oficio ou a requerimento do interessado, minorar, manter ou majorar o seu valor,
respeitados os limites estabelecidos na legislagdo ambiental vigente.

Paragrafo Unico. A autoridade julgadora notificard o autuado para se manifestar no prazo das
alegacgdes finais, na forma do art. 20, nos casos em que a instrucdo processual indicar o agravamento da
penalidade de que trata o art. 11 do Decreto Federal n2 6.514/2008.

A autoridade julgadora, no prazo de 30 (trinta) dias, julgard o auto de infragcdo, decidindo sobre a
aplicacdo das penalidades.

§ 12 O prazo de que trata o caput iniciard do encerramento da instrucao, ou do prazo de apresentagdo
das alegacdes finais.

§ 22 Nos termos do que dispde o art. 92, as medidas administrativas que forem aplicadas no
momento da autuacdo deverdo ser apreciadas no ato decisdrio, sob pena de ineficacia.

§ 32 Ainobservéancia do prazo para julgamento ndo torna nula a decisdo da autoridade julgadora ou o
processo.

A decisdo deverd ser motivada, com a indicagao dos fatos e fundamentos juridicos em que se
baseia, de forma explicita, clara e congruente.

Julgado o auto de infragdo, o autuado sera notificado da decisdo proferida, na forma do art. 59, e,
em caso de procedéncia, para, querendo, apresentar recurso.

Secao VI
Dos Recursos

Da decisdo proferida pela autoridade julgadora cabera recurso no prazo de 20 (vinte) dias.
Paragrafo Unico. O recurso de que trata este artigo sera dirigido a autoridade administrativa julgadora

do auto de infracdo, a qual, se ndo reconsiderar sua decisdo no prazo de 05 (cinco) dias, o encaminhara a
autoridade superior.



O recurso interposto ndo tera efeito suspensivo.
§ 19 Na hipotese de justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagao, a autoridade recorrida ou
a imediatamente superior poderd, de oficio ou a pedido do recorrente, conceder efeito suspensivo ao

recurso.

§ 22 Quando se tratar de penalidade de multa, o recurso tera efeito suspensivo quanto a esta
penalidade.

A autoridade superior responsavel pelo julgamento do recurso podera, fundamentadamente,
confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida.

O recurso, formulado por escrito, sera dirigido a autoridade julgadora, e contera:

| - a qualificacdo do recorrente;

Il - a exposicdo das razdes de fato e os fundamentos juridicos que justifiquem o pedido de reforma.
O recurso nao sera conhecido quando interposto:

| - fora do prazo;

Il - por quem nao seja legitimado;

Il - em desacordo com o disposto no art. 28;

IV - perante 6rgdo incompetente.

Julgado o recurso, o autuado serd notificado da decisdo recursal proferida, na forma do art. 59, e,
em caso de confirmacgdo do auto de infragdo, para pagar a multa no prazo de 05 (cinco) dias.

Paragrafo Unico. As multas estardo sujeitas a atualizagdo monetdria desde a lavratura do auto de
infracdo até o seu efetivo pagamento, sem prejuizo da aplicacdo de juros de mora e demais encargos nos
termos da Lei Complementar n2 826, de 09 de dezembro de 2002.

Secgao VI
Do Procedimento de Conversdao de Multa Simples

A multa simples poderd ser total ou parcialmente convertida em servigos de preservagao,
melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, observado o disposto no § 42 do art. 72 da Lei
Federal n2 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998.

Pardgrafo Unico. Ndo caberd conversdo de multa para reparagdo de danos decorrentes das préprias
infragdes.

Sdo considerados servicos de preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio
ambiente, as a¢0es, as atividades e as obras incluidas em projetos com, no minimo, um dos seguintes

objetivos:

| - recuperagao:
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a) de dreas degradadas para conservacao da biodiversidade e conservacdo e melhoria da qualidade
do meio ambiente;

b) de processos ecoldgicos essenciais;

c) de vegetagdo nativa para protecdo; e

d) de areas de recarga de aquiferos;

Il - protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;

Il - monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de indicadores ambientais;

IV - mitigagdo ou adaptagdo as mudangas do clima;

V - manutencdo de espacos publicos que tenham como objetivo a conservacdo, a protecdo e a
recuperac¢do de espécies da flora nativa ou da fauna silvestre e de areas verdes urbanas destinadas a
protecdo dos recursos hidricos;

VI - educagdo ambiental;

VIl - promogdo da regularizagdo fundiaria de unidades de conservagao;

VIl - saneamento basico;

IX - garantia da sobrevivéncia de espécies da flora nativa e da fauna silvestre mantidos pelo érgdo
ambiental emissor da multa; ou

X - implantacédo, gestdo, monitoramento e protecdo de unidades de conservacgao.

Paragrafo Unico. Fica vedada a recuperagdo de que trata o inciso | do caput deste artigo nas areas
objeto de infracdo.

O beneficio da conversdao de multa simples podera ser requerido a autoridade julgadora, até a
decisdo de primeira instancia, e a autoridade superior, até a decisdo recursal.

§ 12 Indeferido o pedido de conversdo em primeira instancia, o autuado podera recorrer a autoridade
superior.

§ 22 O beneficio da conversdao de multa simples ndo constitui direito do autuado e dependera da
existéncia de interesse publico para seu deferimento.

§ 32 Para a conversdo da multa devera ser considerado as peculiaridades do caso concreto, os
antecedentes do infrator e o efeito dissuasério da multa ambiental, podendo, em decisdo motivada,

deferir ou ndo o pedido de conversdo formulado pelo autuado.

Compete a autoridade a que for dirigido o requerimento decidir sobre o pedido de conversdo da
multa, a depender do momento de sua apresentacgao.

§ 12 A conversdo de que trata o caput pressupGe a aplicacdo da penalidade por multa simples.
§ 22 No caso de improcedéncia do auto de infracdo, restara prejudicado o pedido de conversao.
§ 32 E vedada a concessdo da conversio:

| - quando o agente for reincidente em infracdo de mesma gravidade;



Il - quando o agente tiver sido beneficiado nos 2 (dois) anos anteriores ao cometimento da infragdo;
Il - se da infragdo tiver decorrido mortes humanas.

§ 42 Na hipdtese de deferimento do pedido de conversao, o autuado sera instado a assinar o termo
de conversdo, mediante notificacdo para comparecimento ao drgdo ambiental.

O termo de conversdo estabelecerd a vinculagdo do autuado ao objeto da conversdo de multa
pelo prazo de execucdo do projeto ou de sua cota-parte no projeto escolhido pelo érgao ambiental.

§ 12 O termo de conversado conterd as seguintes clausulas obrigatdrias:

I - nome, qualificacdo e enderego das partes e/ou de seus representantes legais;

Il - servico ambiental objeto da conversao;

Il - prazo de vigéncia do termo, que serd vinculado ao tempo necessario a conclusdo do objeto da
conversdo que, em fung¢do de sua complexidade e das obrigagdes pactuadas, podera variar entre o
minimo de 90 (noventa) dias e o maximo de 10 (dez) anos, admitida a prorrogacdo, desde que justificada;

IV - efeitos do descumprimento parcial ou total do objeto pactuado.

§ 22 A assinatura do termo de conversdo suspende a exigibilidade da multa aplicada, competindo ao
6rgdao ambiental monitorar e avaliar, a qualquer tempo, o cumprimento das obriga¢des pactuadas.

O termo de conversdo serd extinto:
| - pelo cumprimento integral do seu objeto;
Il - pelo descumprimento parcial ou total do seu objeto, tornando-o sem efeito;
Il - pelo falecimento do autuado, se pessoa fisica.

§ 12 O cumprimento integral do objeto do termo de conversdo implicara a extingdo da multa simples
objeto de conversdo.

§ 22 A extingdo em razdo do descumprimento parcial ou total do objeto do termo de conversdo
acarretard o restabelecimento da multa integral aplicada, deduzindo-se do quantum a parcela cumprida,
além da consequente inscricdo em divida ativa, acrescido dos consectdrios legais incidentes.

O valor dos custos dos servicos de preservagao, conservagao, melhoria e recuperagao da
qualidade do meio ambiente sera igual ou superior ao valor da multa convertida.

Paragrafo Unico. Independentemente do valor da multa aplicada, o autuado fica obrigado a reparar
integralmente o dano ambiental que tenha causado.

Secgao VIlI
Do Procedimento Relativo a Destinagdo Dos Bens e Animais Apreendidos

O procedimento relativo a destinacdo dos bens e animais apreendidos em razdo das medidas
administrativas de que trata o inciso | do art. 92 sera disciplinado pelo érgdo gestor da politica ambiental.



CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Os prazos comecam a fluir a partir da data da cientificacdo oficial, excluindo-se o dia do comeco e
incluindo-se o do vencimento.

§ 12 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o vencimento cair em dia em
que ndo houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal.

§ 22 Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

§ 32 Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data; se no més do vencimento ndo
houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como termo o ultimo dia do més.

§ 42 Salvo motivo de for¢a maior devidamente comprovado, os prazos processuais ndo se suspendem.

Para fins deste Decreto, compete:

| - na fungdo de autoridade julgadora responsavel pelo julgamento do auto de infracdo, a diretoria do
drgdo ambiental, ou colegiado designado para tanto, cuja matéria do auto de infragdo seja afeta;

Il - na fungdo de autoridade superior responsavel pelo julgamento do recurso mencionado no art. 25,
ao Secretdrio do 6rgdo ambiental.

Paragrafo Unico. A atribuicdo mencionada no inciso Il podera ser delegada a outra autoridade ou
drgdo colegiado a ser instituida por Decreto, que observara os limites tragados na respectiva delegagdo.

Os atos processuais praticados até a entrada em vigor deste Decreto ficam convalidados, ainda
que ndo tenham observado as disposi¢cdes nele estabelecidas, desde que tenham atingido sua finalidade
e nao tenha havido prejuizo a defesa do autuado.

Paragrafo Unico. Aos processos administrativos de apuragdo de infragdes administrativas ambientais

que na data de publicacdo deste Decreto estiverem pendentes de julgamento do auto de infragdo ou de
decisdo recursal, aplicar-se-a de forma imediata as competéncias de que trata o art. 40.

Fica adotado, subsidiariamente, os conceitos e prazos afetos a reincidéncia infracional e a
prescricdo de que tratam os art. 11, 21 e 22, todos do Decreto Federal n? 6.514, de 22 de Julho de 2008.

Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.

GABINETE DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO, aos 09 (nove) dias do més de junho do
ano de 2022.

FATIMA DAUDT Prefeita

FAUSTON GUSTAVO SARAIVA Secretario Municipal de Administragao

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.
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