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APRESENTACAOQ

Apresentar este livro é uma honra, na medida em que discorre sobre a histéria do
Conselho Municipal de Educaciao de Novo Hamburgo (CME/NH), que representa um
marco nao s6 para este municipio, mas para o pais, por constituir o histérico do Conselho
mais antigo do Brasil, em dmbito municipal. O trabalho coordenado pelo historiador,
professor Dionisio Hatzenberger, ao elencar a histéria da educacao do CME, traz elementos
que marcam também a histéria da educacdo da cidade. A satisfacdo em escrever essas
primeiras linhas estd ainda relacionada ao percurso de profissionais da educacdo, uma vez
que a Rede Municipal de Ensino de Novo Hamburgo configurou como espaco formativo
ndo apenas para os estudantes que passaram pela Rede, como também para os professores e
servidores que participaram da constitui¢do dos diferentes espacos do exercicio profissional.

O trabalho que se materializa neste livro recupera fatos e acontecimentos, que vao
trazendo a tona movimentos cotidianos, desde a¢des individuais a grandes a¢des, a exemplo
da implantacdo do Sistema Municipal de Ensino, pela Lei Municipal N° 1.353 de 2005,
que foram dando corpo a trajetéria do CME e da educa¢ido de Novo Hamburgo. O autor
faz um recuo temporal, buscando os movimentos de implantacdo das primeiras escolas do
municipio, o que transcorre bem antes da sua emancipacdo, em 1927, para compreender
o contexto da implantacio do CME, em 1958, e sua atuacdo até os nossos dias. Com
base em entrevistas com atores que estiveram implicados diretamente com o processo de
desenvolvimento do CME, assim como em documentos originais recuperados em acervos
publicos e particulares, como fotografias, atas, decretos, resolucdes, leis, correspondéncias,
matérias de jornais e outros comprovantes, o livro presenteia o municipio, como uma
forma de socializar as transformacdes que marcam os itinerarios do CME, cuja histéria
tem mais de seis décadas.

O livro tem inicio com uma reflexdo sobre a relevincia de um estudo
historiogréfico do CME e da educacdo de Novo Hamburgo, que retrata acontecimentos,
rupturas e continuidades, mostrando que as praticas atuais tém seu ponto de
ancoragem na histéria e que as transformacdes foram permeadas de tensionamentos,
lutas, didlogos e consensos. O capitulo 2, Breve histérico da educacao em Novo Hamburgo
no periodo anterior a criacao do Conselho, situa o leitor no contexto histérico de criagao
do CME, organizando em cinco se¢des fatos importantes da educacdo desde o periodo
do Império, perpassando pelo movimento de implantacdo das primeiras “aulas”, pelas
iniciativas durante a Republica Velha, a Era Vargas e nos anos de 1950.

Na sequéncia, o autor passa a apresentar as descricdes por décadas, em seis
secoes, que completam mais de 60 anos de existéncia do CME. O capitulo 3, Década
I - de 1958 a 1968, descreve em trés secdes, com dados empiricos e com documentos
histéricos, o processo de implantacio do entio denominado “Conselho de Educacdo e
Cultura de Novo Hamburgo”. Apresenta dados que evidenciam acdes desde as primeiras
reunides, perpassando pelos movimentos dos anos 1960, até a mudanca de designacdo
para Conselho Municipal de Educacio.

O quarto capitulo, intitulado Década II — de 1969 a 1978, abarca o contexto
econdmico e social do momento, quando houve crescimento populacional, uma verdadeira
explosdo demografica, gerando crescimento urbano, com aumento de mais de 50 mil
habitantes na década de 1970. Também traz o contexto politico e a relacio do CME
nesse processo.

O capitulo 5 caracteriza a Década III — de 1979 a 1988, quando hd uma ampliacdo
significativa da Rede Municipal de Ensino, por conta do aumento populacional e do crescimento
econdémico com a industria calcadista. Em oito secdes descreve o processo de construcdo de
novas escolas, a configuracio de propostas pedagdgicas, de ampliacio do acesso e estratégias
de permanéncia dos alunos nas escolas, a adequacdo a novas leis e regulamentos, como a
Constituicao Federal de 1988, assim como tensionamentos entre o poder publico e o CME.

Na sequéncia, o autor discute sobre a Década IV — de 1989 a 1998, descrevendo
acerca da continuidade do crescimento da Rede Municipal de Ensino, ao mesmo tempo
contextualizando a educa¢io no Brasil, que vivia uma crise. Traz outras acdes da Rede,
como abertura de classes especiais e da implanta¢do de projetos para manter criangas
vulneraveis na escola. Também evidencia o contexto das relacoes do CME, tanto com a
Rede de Ensino e o poder publico de um modo geral, quanto com o Conselho Estadual
de Educacao (CEEd/RS) e Uniao dos Conselhos Municipais de Educacao (UNCME).

No sétimo capitulo, Década V — de 1999 a 2008, o autor evidencia a¢des que
transcorram por conta de mudancas na Rede Municipal de Ensino, a0 mesmo tempo
iniciativas para a qualificacdo da educa¢do no municipio. Neste capitulo consta a descricdo
dos movimentos para a instituicdo do Sistema Municipal de Ensino em Novo Hamburgo,
o que significou autonomia para a educa¢io. Descreve também a implantacdo de novas
escolas, com comprovacio documental.

O capitulo 8, Década VI — de 2009 a 2018, contextualiza conflitos e tensionamentos
que marcaram a relacdo entre o CME e o poder publico municipal, quando houve
mudanca para uma nova composi¢do do CME/NH, instalando-se uma crise motivada por
essa alteracdo que foi compreendida pelos conselheiros como a diminuicdo da autonomia
do CME/NH. Também descreve outros movimentos que marcam os 60 anos do CME,
assim como a iniciativa da escrita desse livro, desafiada pela titular da pasta da Educacao
do municipio, em consonancia com os membros do CME, proposta esta aceita pelo autor.

O livro se encerra com a secdo Palavras Finais, onde o autor reforca que o CME
desempenhou diferentes funcdes durante as seis décadas, contudo, reafirma que a criacdo
do Sistema Municipal de Educacdo, em 2005, foi um marco significativo tanto para o
Conselho, quanto para a cidade como um todo, fortalecendo a entidade que ja contava
com uma histéria significativa. Encerra o livro destacando que esse histdrico coleciona
episddios e memdrias que podem servir de inspiracdo e reflexdo para a nova geracdo de
educadores e gestores publicos.

Helena Venites Sardagna



1 Introducéo

Algumas perguntas devem surgir ao leitor que pega essa obra em suas maos. Por
que escrever a histéria do Conselho Municipal de Educacao de Novo Hamburgo (CME/
NH)? Qual a relevancia social (ou pedagégica) de reunir dados sobre acontecimentos,
rupturas e continuidades dessa entidade da organizaciao municipal? Serd que o fruto desta
pesquisa pode interessar mais alguém além dos membros do préprio Conselho?

O motivo da presente pesquisa historica estd no fato de que, ao aprofundar-
se nas buscas a respeito da histéria da educa¢do no municipio de Novo Hamburgo,
percebe-se claramente a relevancia do Conselho Municipal de Educacao (CME/NH) no
desenvolvimento desta Rede de Ensino. Apesar de a legislagdo ter modificado seu foco
de atuagdo ao longo do tempo, algo se manteve em todo percurso: a preocupag¢io ativa
com o presente e com o futuro da educagio. Por esse colegiado, passaram e passam as
grandes discussoes da educacdo, sempre contextualizadas, entre a realidade local e as
propostas globais. Por ele transitaram nomes notaveis da histéria de nossa comunidade,
personalidades que pensaram o futuro da cidade pela 6tica da educacao.

A relevancia desta pesquisa historiogréafica estd na possibilidade niao apenas de
observar o passado, mas de pensar, sob a perspectiva histérica, o futuro da educacio na
sociedade que se deseja construir. O escritor George Orwell, em sua célebre sentenca
sobre o papel da memdria na sociedade, alertou: “Quem controla o passado, controla o
futuro. Quem controla o presente, controla o passado” Memoria e esquecimento estdo
sempre presentes como pano de fundo de toda vida politica e social. Dessa forma, ao
se investir no resgate e no registro da historia do CME/NH, estd se garantindo que as
préximas geragdes tenham acesso sistematizado a trajetéria que conduziu a educacao do
municipio aos caminhos que hoje estdo sendo trilhados. Oferecer esse acesso historico
torna-se, portanto, um ato democratico.

Os marcos da Nova Histdria sentenciam que tudo tem uma histéria. Ou seja,
tudo tem um passado e pode ser pesquisado. Nada no mundo é feito ou produzido
desassociado do seu tempo. Historicamente, todas as acdes, leis e atos publicos sdo frutos
das tensdes do seu tempo. Cada fato da historia ocorre em didlogo com o que veio antes
e, automaticamente, gera reflexos no que vird depois. Observando por essa lente, vé-se o
CME/NH como parte do aparato publico e social em que essas tensdes sociais ganham
voz e espaco para debate. Apesar de o CME/NH ser, até 2005, um 6rgao de natureza
consultiva, suas opinides e propostas sempre foram respeitadas no contexto educacional,
independente de reforcar ou de contradizer a visdo dos que detinham o poder publico ou
dirigiam os 6rgdos educacionais.

Espera-se que esta obra se torne de interesse publico e que seja de muita utilidade
a comunidade local, aos pesquisadores da educagéo, aos gestores publicos e aos docentes
como um todo, pois a memoria a respeito do processo que levou a consolidacdo das leis,
normas e pareceres que regem a educacdo da a entender a motivacdo histdrica, social e
filosofica que sustenta essas prescri¢des sociais. Ao registrar-se esse processo, oportuniza-



se ao leitor refletir sobre o significado de cada ato normativo da sociedade, podendo este
se posicionar com mais elementos e, possivelmente, propor retomadas ou até modificacoes
nesse aparato, visando a atender aos novos desafios. Aqueles que pesquisam a histéria da
educacdo no Brasil, podem interessar estes dados pelo fato de o CME/NH constituir-se
como o mais antigo do pais, criado por lei e com funcionamento ininterrupto até os dias
atuais.

Para desenvolver esta obra, realizou-se uma imersao nos documentos historicos
do CME/NH, suas atas, seus pareceres e suas correspondéncias. Além da pesquisa
documental, foi desenvolvido um trabalho de revisdo bibliografica de producdes cujos
objetos de estudo cruzam com as tematicas que envolvem a trajetéria do CME/NH. Esse
cruzamento contou, ainda, com buscas nos acervos histéricos dos jornais de noticias do
municipio. A memoria de antigos e atuais participantes do Conselho também foi alvo de
pesquisa por meio da histéria oral. Essas entrevistas também subsidiam a compreensao
daquilo que os documentos ndo mencionam.

Visando atender ao principio Constitucional da impessoalidade dos feitos do
Poder Publico, optou-se por evitar o uso do nome das autoridades e personalidades
nos capitulos que versam sobre as trés tultimas décadas do Conselho Municipal de
Educacdo, garantindo assim o respeito a ética e evitando o uso politico-partidario dessa
obra.

O leitor perceberd, em muitos momentos do texto, que a histéria do CME/NH
confunde-se com a histdria da prépria educacdo na cidade, pois uma tematica entrelaga-se
a outra. Apesar de nao ser a histéria da educacdo em Novo Hamburgo o objeto principal
de pesquisa desta obra, com muita humildade pode-se afirmar que a presente pesquisa
busca contribuir para a compreensido dos principais marcos da trajetéria pedagdgica do
municipio. Por fim, o principal motivo para escrever sobre a histéria do CME/NH ¢é a
necessidade social de manter a memdria dessa tdo importante institui¢do, bem como
compreender o processo histérico que gerou o atual cendrio da educa¢io em nossa cidade.

Cabe salientar que a execucdo desta obra foi viabilizada pela intencdo e esforco
de varias pessoas, entre as quais se destaca a titular da pasta da Secretaria Municipal
de Educacio, que, desde 2017, idealizou o registro desta histéria para eternizar a
trajetéria educacional do municipio, buscando parcerias para a realizacao desta pesquisa,
e encontrou nos atuais conselheiros, especialmente do presidente do Conselho, que de
pronto compreendeu a importancia desta escrita. Também se destaca a participacdo de ex-
conselheiros do CME/NH, que ja haviam iniciado um belo apanhado, levantando dados
importantissimos. Diante do desafio de escrever e de sistematizar todas as informacoes, a
Secretaria de Educacdo encontrou no quadro da prépria SMED a parceria do pesquisador
que realizou este trabalho, contando com a ajuda de outros tantos servidores do Municipio
e de outros 6rgdos, que colaboraram com informacdes preciosas, fotos, dados e revisoes.
Enfim, este livro é resultado do empenho de muitas méos, assim como o que ocorre em
todo processo educacional.

2 Breve histérico da educacido em
Novo Hamburgo no periodo anterior
a criacgado do Comnselho

Este capitulo propde-se a resgatar, de forma resumida, os fatos anteriores a
criacio do CME/NH que contribuiram para o desenvolvimento da educac¢do na cidade
de Novo Hamburgo. Pretende-se situar o leitor no contexto histdrico e educacional do
qual emergiu a criacio do Conselho, o primeiro do Brasil. Nao se trata de uma analise
profunda ou que retome a origens da educa¢do como um todo, mas sim de um relato das
peculiaridades do seu desenvolvimento da cidade de Novo Hamburgo.

2.1 A educacdo no periodo do Império

No inicio do século XIX, paises como Inglaterra, Franca e Alemanha viviam um
periodo de acelerado desenvolvimento educacional. Enquanto isso, imigrantes europeus
chegavam as terras brasileiras, onde esse processo de desenvolvimento da educacio
publica s6 viria a acontecer um século mais tarde. Cabe ressaltar que, diferentemente dos
demais paises americanos, que nessa época ja eram republicas influenciadas pelas ideias
iluministas, o Brasil recém havia se tornado uma nac¢do independente, mas ainda era uma
monarquia, sob o dominio Imperial de Dom Pedro I, filho do Rei de Portugal.

Antes disso, no periodo da colonizag¢io portuguesa, os documentos evidenciam
que a educacdo era vista pela Coroa como um instrumento de dominio cultural e politico.
Pode-se ver claramente qual era a politica colonial para a vinda dos Jesuitas, por meio da
analise das prescri¢oes a respeito da importancia da instrucado e da conversao religiosa dos
indigenas enviadas por D. Jodo III a Tomé de Souza em 1548:

Aos meninos, porque neles imprimirao melhor a doutrina, trabalhareis por dar ordem
como se facam cristdos e que sejam ensinados e tirados da conversao dos gentios... Porque a
principal causa que me levou a mandar povoar as ditas terras do Brasil foi para que a gente
dela se convertesse a nossa Santa Fé Catolica. (LEITE, 1954, p. 6)

Portanto, no seu primeiro momento, a educacdo em solo brasileiro dava-se pelas
maos de Jesuitas, que se dedicavam a educar os indios e formavam escolas nos vilarejos.
Porém, nos anos de 1750, com as reformas lideradas pelo Marqués do Pombal (reformas
pombalinas), ocorreu a expulsao dos jesuitas do solo brasileiro, j& que eles defendiam os
indios da tentativa de escravizacdo por parte dos colonos. O fato é que, com a saida dos
Jesuitas, houve uma grande perda para a educacdo em todo o Brasil, com o fechamento
de quase todas as escolas e bibliotecas existentes naquele periodo. A partir de entio,
de forma geral, a educagdo acontecia para alguns filhos das elites, dentro de seus lares,
com professores particulares. Ou, quando em algumas cidades a elite local se organizava,
ocorriam “aulas” coletivas com professores subsidiados por aquele grupo comunitario.
Eram raras as escolas mantidas pelo Estado.

Conselho Municipal de Educacao de Novo Hamburgo: 6 Décadas de Histéria 1958-2018



Com a Independéncia do Brasil, apesar de o discurso imperial ser outro, na pratica
pouco mudou no que diz respeito a educacdo. Segundo Ledncio Basbaum, “No tltimo ano
da monarquia, em 1889, para uma popula¢io em idade escolar de cerca de dois milhoes,
tinhamos apenas 250 mil alunos nas escolas primarias” (1997 p. 194). Assim, durante o
periodo imperial, pouco se avancou nas politicas publicas de incentivo e de massificacao
da educacdo. Rio de Janeiro e outras capitais mais ricas dispunham de algumas instituicoes
de ensino mais organizadas entre os anos 1830 e 1850. Naquele periodo, o Rio Grande
do Sul ndo era muito diferente. A pesquisadora Raquel Padilha da Silva, ao registrar
informacdes a respeito da “instrucdo no Rio Grande do Sul”, informa que as primeiras
“aulas” (escolas) instalaram-se a partir de 1827:

A primeira aula que se instala na capital ocorre somente em 1827, ministrada por Antonio
Alves Pereira Coruja, pedagogo e homem de letras que utiliza o método Lancaster. O
primeiro governante militar a mostrar interesse pela instru¢do para todas as criangas,
incluindo as indigenas, é José Marcelino. Entretanto, somente a partir das tltimas décadas do
Império se percebe maior preocupacdo com a instrucdo publica e com melhor qualificacao
dos professores. (SILVA, 2006, p. 88)

Ja a formacao de professores era uma pratica ainda mais restrita e rara no periodo
do Império, praticamente inexistindo em nivel de politicas puiblicas. Aidé Campello Dill
relata as varias tentativas de instalacdo de uma Escola Normal no Rio Grande do Sul,
movimento que se iniciou em 1835:

g} quando o Presidente da Provincia Marciano Pereira Ribeiro sancionou a lei nimero
4, de 29 de dezembro, que autorizava a criacdo da escola. Entretanto essa lei nao se
concretizou. O Decreto-Lei Provincial de nimero 52, de 23 de maio de 1846, novamente
autoriza a criacdo da Escola Normal. As obras foram iniciadas no ano seguinte, mas em
seguida suspensas por falta de verbas. (DILL, 1999, p. 97)

Na contramao da morosidade do poder publico do Brasil Império, estavam as
populacdes de imigrantes que vieram ao Brasil logo no inicio do referido século. Em
1824, desembarcaram em Sido Leopoldo, pelo Rio do Sinos, os primeiros imigrantes
germanicos a chegarem a regido. O valor da educacio popular na Europa (p6s- revolucao
industrial e sob influéncia iluminista), de onde vinham, era bem mais elevado. A respeito
desse contexto, Braun acrescenta:

O governo imperial ndo dava nenhuma formacéo para os imigrantes, reflexo da colonizacao
portuguesa, que deixava a desejar na area da educacdo. Por sua vez, as igrejas tiveram
um papel muito importante, ocupando o vacuo deixado pelo Estado na educagéo, criando
escolas paroquiais e associacdes escolares para o ensino das criancas. E, quando havia
falta de religiosos, a populacdo organizava-se, pagando ao colono ou a pessoa com maior
formacao na localidade para ministrar contetdos educativos as criancas, que em geral
estudavam até a terceira ou quarta série. (BRAUN, 2016, p. 52)

Sem contar que, para boa parte dos alemaes que aqui chegaram, ler era uma questao
de fé. Os luteranos, alimentados pelos ideais da Reforma Protestante protagonizada
por Martinho Lutero, valorizavam muito a fundacdo e a manutencio de escolas pelas
comunidades religiosas. Isso contribuiu para que essa regido contasse com algumas das

escolas mais antigas do Estado do Rio Grande do Sul. Nessa perspectiva, de acordo com
Ester Rosa Ribeiro,

Cumpre salientar que a religiosidade foi um fator importante para o desenvolvimento
educacional de Novo Hamburgo. Entre os evangélicos e protestantes saber ler era
fundamental para o entendimento da religido. Os fiéis deveriam saber ler para eles mesmos
interpretarem passagens biblicas. Dessa forma é possivel compreender que em menos de 10
anos apds a chegada a Novo Hamburgo a primeira escola tenha sido fundada. As primeiras
classes ndo foram de aulas financiadas pelo Estado, mas sim fruto do esforco do colono para
ser inserido no mundo letrado. (RIBEIRO, 2014, p.7)

E o caso da escola da comunidade luterana de Campo Bom, que ja funcionava
em 1827, dentro do prédio da prépria igreja, onde o Pastor Klingelhoeffer ministrava
as aulas durante a semana. Relatos do historiador Souza evidenciam o contexto de
empreendedorismo e o esforco dessas comunidades para sustentarem suas proprias
escolas, mesmo que inicialmente de forma improvisada.

Klingelhoeffer parece ter se dedicado até 1827 exclusivamente a lavoura, passando a partir
de entdo, a atender, por iniciativa prépria, a vida espiritual e religiosa dos seus conterraneos
protestantes |[...] de Campo Bom, Hamburgo Velho, Dois Irmaos, Bom Jardim (hoje Ivoti)
e Estancia Velha, povoacoes em formacdo no lado direito do Rio do Sinos. [] Cabe ao
Pastor Klingelhoeffer o mérito de ter sido junto com os seus fiéis o construtor da primeira
Igreja de culto protestante no Rio Grande do Sul. Na igreja de Klingelhoeffer, aos domingos,
se realizavam o culto divino e, nos dias da semana, funcionava uma escola, cujo mestre era
o proprio pastor. (SOUZA, 2011, p.39)

Fica evidente, no trecho acima, o protagonismo dos imigrantes no processo
de desenvolvimento de suas comunidades, no que tange a sua espiritualidade e
também ao processo de educa¢do, ndo dependendo da acdo governamental para
tanto.

2.2 As primeiras “aulas” de Novo
Hamburgo

Até o final da primeira metade do século XX, observa-se que é comum o uso do
termo “aula” para designar uma escola ou um educandario. Uma aula geralmente era
uma classe multisseriada regida por um mestre. Essas aulas surgiam em Igrejas, saldes
paroquiais, prédios comunitarios e até, eventualmente, na casa do mestre.

Foi no contexto do desenvolvimento das comunidades de imigrantes, situadas
para além da margem norte do Rio do Sinos, que se desenvolveram as primeiras aulas
do territério que hoje pertence a Novo Hamburgo. No entiao “Hamburgerberg” (atual
bairro Hamburgo Velho), foi fundada em 1832 a Escola da Comunidade Evangélica de
Hamburgo Velho, atualmente chamada de Unidade Pindorama da Instituicio Evangélica
de Novo Hamburgo (IENH).

Em 1832, com a Comunidade Evangélica de Hamburgo Velho, foi instituida uma escola,

que permaneceu em atividade desde entdo, funcionando em locais diversos , durante
o primeiro século de sua existéncia. Durante algum tempo a escola esteve instalada no
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chamado “Schulhaus”, prédio construido na atual Praca da Bandeira [...] Neste local a
escola atendia as criancas das comunidades de Hamburgo Velho e Novo Hamburgo [..]
(GRUN, 1982, p. 28)

Percebe-se que foi bastante rapida a instalacdo daquele educandario. Apenas oito
anos separam cronologicamente o estabelecimento dos primeiros moradores e o inicio da
aula. Levando em conta que aquelas comunidades necessitavam primeiro construir suas
proprias casas, limpar a terra e estender suas plantacdes, aquele foi um empreendimento
bastante 4gil para o contexto.

Imagem 1: Alunos de Hamburgo Velho com seu professor, em 1887
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Fonte: Acervo Felipe Kuhn Braun

Em 1835, instaurou-se a Revolucdo Farroupilha, que durou 10 anos e marcou a
histéria do Rio Grande do Sul. Separatistas republicanos enfrentaram as forcas imperiais
em batalhas sangrentas. Na época, as escolas de toda a provincia (Estado) tiveram suas
aulas interrompidas, para que se garantisse a seguranca dos alunos e também porque,
em muitos casos, os professores (e sacerdotes que lecionavam) lutavam também na
guerra. Foi o caso do Pastor Klingelhoeffer, fundador de escolas da regiio, que morreu na
guerra e posteriormente ficou conhecido como “Pastor Farrapo” e do professor Henrique
Guilherme Schmitt, que estava preparando uma carga de produtos de “Hamburgerberg”
para levar e vender em Porto Alegre e foi morto por soldados farrapos. Conforme Braun,

era um homem muito religioso; fora inclusive pastor auxiliar quando eles moraram
em Campo Bom e, mesmo depois, quando os negdcios lhe consumiam a maior parte do
tempo, Henrique Guilherme continuava como pastor em Hamburgo Velho, onde mantinha
uma escola e pregava o evangelho aos domingos, sendo muito benquisto pela comunidade
(BRAUN, 2016, p.19)

O conflito trouxe, assim, um grande atraso no processo educacional dos colonos
naquele periodo, precisando ser retomadas as aulas e reorganizadas as escolas em 1845.
Mais no final do século XIX, em 1886, foi fundada uma escola feminina pelas irmas

Lina e Amalia Engel, pertencentes & mesma comunidade religiosa luterana da primeira escola
citada acima. Kannenberg (1987) descreve a simplicidade com a qual essa escola iniciou:

Em marco de 1886, as irmas e professoras Amalie e Lina Engel criam, no ‘Hamburguer
Berg, em Hamburgo Velho, na Freguesia na Nossa Senhora da Piedade, uma pequena
escola. E uma escola para meninas, com lugar para nove internas. Comeca com apenas uma
aluna. A casa, alugada, se localiza na Avenida General Daltro Filho n° 26, préxima a atual
Galeria do pintor Frederico E. Scheffel e & Casa Presser, ora em restauracéo, junto a entrada
do futuro parque de Novo Hamburgo. (KANNENBERG, 1987, p. 19)

O texto de Kannenberg (1987) também demonstra o curriculo e os moldes do
ensino nessa institui¢do, voltado para saberes religiosos, cientificos e praticos da vida:

Asirmas Amalie e Lina Engel sdo naturais da Alemanha, de Birkenfeld. Chegam ao Brasil como
professoras formadas e influenciadas pelos pedagogos da época. Sua proposta pedagdgica é
nitidamente evangélica e muito abrangente. O estudo ¢é cientifico e humanistico, orientado
para a vida. H4 também aulas praticas de trabalhos manuais femininos. Seu objetivo central
é definido assim: ‘Fortalecer as alunas na fé evangélica, para que cada aluna assuma esta
sua fé com amor e alegria e conhecam Jesus Cristo, 0 amigo das criancas e tnico Salvador’.
(KANNENBERG, 1987, p. 19)

Aquele pensionato feminino foi um enorme sucesso, exigindo um espac¢o maior:

Encontram no n° 17 da Av. Mauricio Cardoso o local certo e com a ajuda de seu irmao,
Friedrich Engel, adquiriram a casa em julho de 1886, que pertencia ao hoteleiro Jacob
Kroeff, dono do Hotel Kroeff. Era uma residéncia de um piso s6, mas com um vasto subsolo,
onde se encontravam a cozinha, a despensa, o refeitério e o tanque para lavar roupa. No
térreo estavam os dormitdrios das alunas e das irmas Engel e a grande sala de aula, além
de uma sala para visitas com um belo piano. Na época, a escola era conhecida como
“Tochterpensionat”. (BRAUN, 2016, p.71)

Em 1895, o Sinodo da Igreja Luterana assumiu a administracdo da entidade
chamada de “Evangelisches Stift” (ou Caneta Evangélica — em traducdo simples). Essa
veio posteriormente a ser chamada de “Fundacdo Evangélica”.

Imagem 2: Alunas do pensionato da "Evangelisches Stiff , em 1913
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Fonte: Acervo Felipe Kuhn Braun
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Em 1876 chegava ao Segundo Distrito de Sao Leopoldo (atual Novo Hamburgo)
a linha do Trem, que ligaria a localidade a Porto Alegre. A chegada dos trilhos do trem
trouxe um novo tempo de desenvolvimento para essa regido. E a primeira estacio marcou
o ponto onde atualmente é a regido central da cidade. Ali naquelas circunvizinhancas,
houve um répido crescimento urbano e comunitario. Com isso, surgiu a “Comunidade
Evangélica de Novo Hamburgo”, onde foi fundada, em 1896, uma escola que mais tarde
foi chamada de Escola Evangélica Osvaldo Cruz.

Imagem 3: Schulhaus (Casa da Escola) uma Escola Evangélica em 1910
no prédio onde hoje fica a Biblioteca Piblica Municipal
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Fonte: Arquivo Publico Municipal de Novo Hamburgo

2.3 Educacdo na Republica Velha

Com a proclamacdo da Republica no Brasil, os ventos do iluminismo e seus ideais

N

de uma educacdo publica e universalista chegaram a regido. Nos primeiros anos da
Republica, porém, o processo de desenvolvimento da educacdo publica é ainda lento. Mas
a partir dos anos de 1920 e, em especial, a partir do governo de Getulio Vargas, nos anos
de 1930, tal processo ganha forca. O historiador Souza versa sobre isso:

No contexto educacional brasileiro, com o advento da Republica, abriu-se um processo
de mudangas estruturais que se pautavam na consolidacio do trabalho assalariado e
melhoramentos urbanos aliados ao inicio da industrializacdo. Os novos olhares para a
educacdo indicavam o carater publico, universal e laico. O paradigma republicano promoveu
uma reestruturacao do Estado que buscava na escolarizacdo uma possibilidade alternativa
para acompanhar as transformacdes que vivia o pais nessa época. No intuito de contribuir
para nacionalizacdo do pais, através da escola, surgiram iniciativas de diferentes setores
da sociedade, principalmente, a partir do movimento do “otimismo pedagégico” e do
“entusiasmo pela educa¢do” que contribuiram para arquitetar a escola do século XX, como
a grande institui¢do da construcdo de uma identidade nacional. (SOUZA; GRAZZIOTIN,
2012, p.7)

Nesse sentido, apesar de haver um sentimento nacional de que, com ideais
escolarizantes, o Estado Brasileiro pouco contribuiu efetivamente para o desenvolvimento
da educacdo durante o periodo da chamada “Reptiblica Velha”, na qual algumas oligarquias
revezavam-se no poder. Assim, permanecia nas mios da comunidade e de lideres locais o
trabalho drduo de estabelecer e sustentar escolas.

Jovens professores assumiram, em muitos momentos dessa histéria, um lugar de
protagonismo. Esse é o caso dos jovens Samuel Dietschi e Frida Hoffmann que, em 1889,
fundaram um pensionato, como descreve Braun:

Aos 23 anos e recém-casado, Samuel Dietschi fundou, em companhia da esposa, um
pensionato para jovens estudantes de musica. O pensionato servia também para abrigar
muitos alunos que estudavam na Fundacao Evangélica ou na Escola da Comunidade
Evanggélica, onde Dietschi também era professor. (BRAUN, 2016, p.44)

Educacéo e arte andavam juntas na Comunidade Evangélica de Hamburgo Velho,
entre o final do século XIX e inicio do século XX, com aulas de musica e corais. O préprio
Samuel Dietschi fundou alguns daqueles grupos, como o Coral Julio Kunz, do qual foi
regente, maestro e organista.

A foto abaixo mostra Samuel Dietschi no centro, a esquerda, em 1895, com uma
turma de alunos.

Imagem 4: Turma com seus professores em 1895 em Hamburgo Velho

Fonte: Acervo Felipe Kuhn Braun

Ja no final do século XIX, havia varias aulas publicas na cidade, mantidas de forma
comunitaria e sem separacdo das criancas pela confissdo religiosa. Foi numa dessas aulas
que Leopoldo Petry estudou, a partir de 1889, quando tinha sete anos de idade, como
relata Braun:

Com sete anos de idade comecou a estudar, indo, todos os dias, com seu irmao José
a Hamburgo Velho, cerca de seis quilometros distante de casa, a aula publica do
professor Mathias Flach. Segundo palavras do préprio Petry, ele pouco aproveitou
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aquele periodo, pois, tendo que percorrer a pé o longo caminho, chegava sempre
bastante cansado a escola. (BRAUN, 2016, p.lOO)

Devido a distancia, o pai de Leopoldo Petry buscou o apoio de Jacob Kroeft
Filho, dono do matadouro Kroeff para estabelecer uma aula no bairro Santo Afonso,
a qual os filhos de ambos poderiam frequentar. Assim iniciou-se a primeira aula dessa
regido, na casa dos Kroeff, com um professor contratado, que atendia apenas 3 meninos:
Leopoldo Petry, Jacob Kroeff Neto e o filho de um tropeiro. E interessante que os dois
primeiros alunos mencionados foram os dois primeiros Prefeitos de Novo Hamburgo
ap0ds a emancipacdo. Aquele empreendimento escolar ndo vigorou muito, mas fruto dele,
em 1890, foi criada naquela regido uma aula publica, sob os cuidados da professora
Josefina Stoll.

Em 1890, o “presidente da Provincia” do Rio Grande do Sul, Julio de Castilhos,
designou vérios professores publicos para lecionarem Portugués nas aulas e grupos
escolares de Novo Hamburgo. Um deles foi Joao Batista Jaeger, que foi enviado as escolas
de Lomba Grande, territério que posteriormente foi incorporado a Novo Hamburgo.

A comunidade catdlica de Novo Hamburgo reivindicava hd muito tempo o
estabelecimento de escolas. Como naquela época as grandes instituicdes escolares eram
divididas entre escolas de meninos e escolas de meninas, buscava-se estabelecer ambas.
No que tange a abertura de uma escola catdlica para mogas, havia algumas dificuldades
maiores, como por exemplo a exigéncia de que as aulas fossem ministradas por religiosas
que conseguissem se comunicar com uma populacio que falava mais o Alemao do que
o Portugués. Porém, no final do século XIX, descobriu-se em Porto Alegre um grupo
de freiras recém-chegadas da Alemanha, as quais receberam o convite de expandir seu
trabalho educacional no distrito. Assim, em 1900, chegaram aqui as Irmas Maria Julitta
Schwark e Maria Valentina Thiel e iniciaram, naquele mesmo ano, as aulas da escola que
é conhecida desde 1909 como “Colégio Santa Catarina”.

Imagem 5: Colégio Santa Catarina na década de 1910

Fonte: Acervo Museu Visconde de Sao Leopoldo - Max Milan

O primeiro colégio catdlico para meninos foi o Sdo Jaco, que era localizado no
prédio onde hoje é o Campus I da Universidade Feevale. O grande idealizador dessa
escola foi o padre Benedito Meienhofer que, em 1914, comegou uma campanha para
sua construcdo. Com a ajuda de grandes personalidades da cidade, em 1915 o Colégio ja
estava em funcionamento, sendo entregue a ordem dos Irmaos Maristas, que assumiram o
trabalho pedagégico e administrativo. Essa escola funcionou até 1969, com a transferéncia
das atividades para o Colégio Pio XII.

Imagem 6: Colégio Sao Jacé e seus alunos, em 1949

Fonte: Memoria Drops RS.

Ao mesmo tempo em que se estabeleciam as primeiras escolas catélicas do
territério de Novo Hamburgo, surgiam as primeiras aulas mistas. Até aquele momento,
a escolarizacdo estava dividida em 4 tipos de escolas, que surgiram nesta ordem: 1)
escola evangélica para meninos; 2) escola evangélica para meninas; 3) escola catdlica
para meninas; 4) escola catdlica para meninos. Ou seja, a confissdo religiosa e o género
eram determinantes, na maijor parte dos casos, para que uma crianca ingressasse em uma
determinada instituicdo de ensino, até o inicio do século XX, em Novo Hamburgo. Essa
divisdo seguia duas logicas, que eram muito aceitas e pareciam dbvias na época:

a) a légica de que, como as escolas eram mantidas por comunidades religiosas,
poderiam desfrutar se seu ensino (por isso confessional) somente aqueles que pertenciam
ao grupo que a financiava, ou seja, pessoas daquela confessionalidade;

b) todas as escolas eram, inicialmente, em regime de internato, o que dificultava a
divisao do mesmo espago por rapazes e mocas, pelos riscos que isso parecia oportunizar,
principalmente no periodo da adolescéncia.

As aulas mistas vieram a romper essa ldgica, por misturar no mesmo educandario alunos
catdlicos e evangélicos, de ambos os géneros. Tratavam-se de estabelecimentos comunitarios
cujos professores eram mantidos pela comunidade e o regime era de externato, ou seja, os alunos
nao residiam na escola.
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Imagem 7: alunos da Aula Mista Diefenthiler, em 1922

Fonte: Acervo Felipe Kuhn Braun

Foi no inicio do século XX que o entdo 2° Distrito de Sao Leopoldo ja despontava
no cenario gaucho, em especial pela industria de artefatos de couro e cal¢ados. Em 1924,
ja arrecadava mais impostos do que o 1° distrito e, naquele ano, realizou uma feira
agroindustrial, ocasido em que ganhou uma promessa de apoio & emancipa¢do do entdo
Presidente do Estado do Rio Grande do Sul, Borges de Medeiros.

As tensdes locais oportunizaram que Novo Hamburgo se tornasse um municipio
emancipado em 1927, com a promessa de investimento dos impostos no préprio
municipio, com a constru¢do de um sonhado hospital e de escolas. Nos anos seguintes, o
poder publico deu conta de ambas as promessas.

2.4 Educacao na Era Vargas

Segundo os registros de Braun (2016), o periodo da Era Vargas foi bastante
conturbado para os moradores de todas as cidades da regido que tinham suas raizes na
colonizacdo germanica. A Segunda Guerra Mundial, com a ameaca nazista, e os ideais de
nacionalizacdo do presidente Getulio Vargas forneceram elementos capazes de gerar muitos
conflitos e discrimina¢des para com as comunidades teuto-brasileiras, além de muitas
politicas publicas que visavam as escolas como espaco para difusdo dos ideais nacionalistas.
Por outro lado, essa foi uma época de vigoroso fortalecimento da escolarizacdo, com o
estabelecimento de intimeras institui¢des e normas que foram significativas.

Em 1938, o Prefeito Municipal, no Ato N° 5, nomeou “alunas-mestras” para varias
aulas publicas da cidade. Deu-se inicio, a partir de entdo, o desenvolvimento da Rede
Municipal de Ensino de Novo Hamburgo. Assim, as professoras Eny Moog, Olga Valeria
Kroeff e Maria Giuseppa Iris Ingletto foram as trés primeiras professoras municipais de
Novo Hamburgo.

Imagem 8: Ato N° 5 de 1938 - nomeia professores municipais

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO - RS

A TO N? 5, de 30 de junho de 1938

Nomeia professoras municipais,
ODON CAVALCANTI CARNEIRO MONTEIRO, Prefeito Muni-
cipal de Novo Hamburgo, no uso das atribuigées que lhe sdo atribuidas  em

Lei, resolve nomear as seguintes professoras municipais:

A Aluna-mestra Eny Moog, para a aula *Infcio Montanha®
localizada no lugar denominado Bda Sadde;

A Aluna-mestra Olga Valeria Kroeff, para a aula 8io Jodo, -
localizada no lugar denominado "Africa®; e

A Aluna stra Maria Gl Iris Ingl para a aula lo-

calizada no lugar denominado Rincdo,

Os vencimentos de cada uma delas deverdo ser de duzentos e
vinte e cinco mil reis ( 2258000)mensais,

Registre-se e Publique-se

Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo, 30 de junho de 1938,

Odon Cavalcanti
Prefeito Municipal

Fonte: Arquivo Publico Municipal de Novo Hamburgo

Na tabela abaixo, é possivel ver com mais clareza as aulas que foram criadas
com a nomeacdo das professoras que, naquela época, eram indicadas pelo Prefeito, sem
prestarem concurso publico:

Tabela 1: Primeiras professoras municipais nomeadas

Professora Nome da aula Localidade (Bairro)
Eny Moog Ignicio Montanha Boa Saude
Olga Valeria Kroeff Sio Jodo Africa (atual Guarani)
Maria Giuseppa Iris Ingletto Sem nome Rincao

Fonte: Arquivo Publico Municipal de Novo Hamburgo

O Decreto Municipal N° 6, de 01 de Junho de 1939, assinado pelo Prefeito Odom
Cavalcanti, que renomeou a escola domiciliar N° 1, apresenta um texto introdutdrio
que pode ilustrar o momento educacional vivido durante a Era Vargas e do discurso
praticado. Segue abaixo parte do texto do Decreto:

Considerando que a “Cruzada Nacional da Educacio” tem promovido tenaz campanha
em todo territério brasileiro contra o analfabetismo, despertando interesse generalizado e
obtendo apoio moral e material da popula¢do e dos poderes publicos; Considerando que
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em dois anos apenas foram abertas, com essa iniciativas da C.N.E. 2.668 escolas com a
matricula de 72.424 alunos; Considerando que em tempo notadamente curto, distribuiu a
C.N.E. mais de 100.000 unidade de material escolar a alunos necessitados; Considerando
que essa obra notavel de civismo se desenvolve no territorio patrio, onde, de 7.500.000
criancas de idade escolar, estao matriculadas nas escolas publicas [sic| e particulares apenas
2.500.00; Considerando ainda de a C.N.E. esta despertando nas classes populares, por meio
de propaganda habil, uma mentalidade patriotica de compreensdo da necessidade vital de se
aparelharem materialmente as forcas armadas, condi¢ao fundamental de soberania nacional
[...Hsic} (NOVO HAMBURGO, Decreto N° 6, 1939, p.l)

No trecho supracitado, é possivel verificar varios elementos que permitem perceber
o quanto o processo de desenvolvimento da educa¢do na cidade de Novo Hamburgo nao
estava dissociado dos movimentos politicos e sociais que influenciavam o pais como
um todo. A citada Cruzada Nacional da Educacdo foi um movimento que ganhou vulto
durante a Era Vargas, junto a outros que carregavam uma forte inten¢do patridtica e um
compromisso com as “forcas armadas”, como citado no préprio texto.

Na interpretacdo do referido Decreto Municipal, pode-se perceber o quanto a
educacdo era vista como salvadora da pétria ou talvez até fundadora do sentimento
do patriotismo no coracdo das “classes populares”. Além disso, os dados ali descritos
mostram os preocupantes 2/3 das criancas que ainda estavam fora dos espacos escolares,
considerando que, na época do Decreto, “criancas em idade escolar” tinham de 7 a 12
anos, aproximadamente, pois a escolarizacdo era até a quarta série. Assim, de forma geral,
os adolescentes voltavam-se ao trabalho, exceto aqueles mais privilegiados que poderiam
concorrer a uma vaga na selecdo dos “ginasios”.

Em 1941, foram criadas aulas de alfabetizacio em Lomba Grande. O Decreto N° 8
registra a criacdo de um educandario na Barrinha e outro no Quilombo do Sul. Até 1939,
o “Distrito de Lomba Grande” pertencia a Sdo Leopoldo, sendo naquele ano anexado
a Novo Hamburgo pelo Decreto Estadual N° 7.842, assinado pelo interventor federal
Osvaldo Cordeiro de Farias. Pode-se supor que a cria¢ao de aulas naquele territério tenha
sido uma medida para valorizar os mais novos 3500 moradores de Novo Hamburgo.

Outro valioso documento histérico é o Decreto Municipal N° 9, de 19 de abril
de 1941, que “Créa [sic| aulas e d4 outras providéncias relativas a instrucao primaria
municipal, em complemento a atos anteriores”. Esse documento, em sua introducio,
expressa quais eram os objetivos das aulas (escolas) criadas em Novo Hamburgo:

Considerando que ¢ necessario dignificar o trabalho manual e levar 4s [sic| consciéncias
juvenis o amor 4 terra, despertando nelas inclina¢des pelas atividades agricolas e o espirito
de economia. Considerando que o Govérno [sic] Municipal deve cooperar com as boas [sic]
disposi¢des de iniciativa particular no sentido de intensificar o espirito nacionalizador entre
as novas geragdes escolares (NOVO HAMBURGO, Decreto N° 9, 1941, p.l).

Percebe-se, portanto, como a inten¢ao de desenvolver um “espirito nacionalizador”
era recorrente no discurso politico e educacional das liderancas locais da época. Também
é possivel notar o entendimento de que a educacdo prestava-se a “dignificar o trabalho
manual” e levar aos jovens o “amor a terra” e as “atividades agricolas”. Ou seja, havia,
no inicio dos anos de 1940, por parte do poder ptblico, um entendimento de que a

educacdo fortaleceria o interesse da juventude pelo trabalho e pelas for¢as armadas.

Ao falar de nacionalizacdo nos documentos municipais, os dirigentes apenas
estavam reforcando sua adesdo aos ideais da “campanha de nacionalizacdo”, promovida pelo
presidente Gettlio Vargas, durante o “Estado Novo”. Essa campanha visava a diminui¢do da
influéncia das comunidades de imigrantes no Brasil, forcando sua integracdo a populacdo
brasileira. Novo Hamburgo, por ter sua origem na imigracdo germanica, era foco de tais
acoes de nacionalizacio. A pesquisadora Ribeiro descreve o periodo desta forma:

A caracteristica mais marcante foi a campanha de nacionalizacao do ensino, muito presente
no Rio Grande do Sul nas regides coloniais italiana e alema. A énfase era nos contetdos
nacionais, em especial nas disciplinas de histéria e geografia do Brasil e no combate as
ideias divergentes do ideal nacional. Também o ensino em portugués era obrigatdrio, sendo
combatido o ensino em alemao, haja vista que o idioma também constitui a identidade
de um povo. Assim combater o ensino em lingua diferente do portugués era afirmar a
soberania e a identidade brasileira. (RIBEIRO, 2014, p. 7)

Foi naquele periodo, no contexto da Segunda Guerra Mundial, mais especificamente
em 1939, que o governo brasileiro proibiu o uso da Lingua Alema (e de outras linguas
estrangeiras) em publico, inclusive durante cerimoénias religiosas. O Exército deveria
fiscalizar as “zonas de colonizacdo estrangeira”. Além disso, as associages culturais e
recreativas tiveram de rever sua programacdo, encerrando todas as atividades que
pudessem estar associadas a outras estrangeiras (SEYFERTH, 1999). Essa lei trouxe
muitas implica¢des na educacdo, pois em muitas escolas do municipio as aulas ainda eram
ministradas em Alemao. E, nas escolas em que os professores nio ministravam as aulas
naquele idioma, muitos alunos o falavam entre si.

A pesquisadora Clarissa Mombach relata com mais detalhes o ambiente
constrangedor a que os descendentes de imigrantes foram submetidos durante o periodo
da Segunda Guerra pelas acdes nacionalizadoras do governo Vargas:

Nas escolas, os professores deveriam ser brasileiros natos ou naturalizados, as aulas deveriam
ser ministradas em portugués e era proibido o ensino de outras linguas estrangeiras. [..]
Em 1942, com a entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial, as repressoes ficaram ainda
mais violentas, pessoas que nio falassem portugués eram presas e parte da memoria dos
imigrantes foi destruida (jornais, revistas, livros, documentos, etc). O isolamento relegado
aos descendentes alemies em suas colonias passou a ser visto como um problema a ser
amplamente discutido. Por ndao dominarem o portugués, por manterem escolas, cultos e
missas em lingua alema e por normalmente casarem-se entre si, os descendentes alemaes
eram acusados de serem resistentes a integracdo nacional. Nesta época, intensificaram-se
pelo pais noticias de que o “perigo alemao” ameacava o dominio brasileiro nas terras do sul
(Rjo Grande do Sul, Santa Catarina e Parané). (MOMBACH, 2012, p.32)

Em Novo Hamburgo, houve uma grande tensdo no periodo. O famoso Pastor
Pommer foi preso por realizar um culto em Alemao, assim como o médico Dr. Wolfran
Metzler, por ter seu passaporte com inscricdes na lingua estrangeira. Escolas, Igrejas e
clubes eram fiscalizados por agentes de seguranca para garantir que somente a Lingua
Portuguesa fosse falada. Todo tipo de festas tipicas alemas foram silenciadas. (BRAUN,
2010)
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Em Novo Hamburgo os festejos patrios eram realizados nas escolas e sociedades, onde era
enaltecida a brasilidade. Tanto as escolas puiblicas como as privadas, catélicas e evangélicas
foram inseridas nessas atividades. [..] Como acdes nacionalizadoras as escolas de Novo
Hamburgo recebiam visitas de inspetores de ensino, bandeira nacional em sala de aula,
culto civico, clubes de civismo e licoes de moral. (RIBEIRO, 2014, p. 9)

Dessa forma, observar o discurso dos agentes publicos municipais, ligado ao
contexto de nacionalizacdo enquanto negacdo das culturas dos imigrantes, permite
perceber que o desenvolvimento da educacdo na regiao também esteve atrelado a marcos
ideoldgicos e se pretendia usar a escola como instrumento estatal para incutir os principios
do grupo que estava no poder.

Em 1930, Novo Hamburgo tinha oito escolas, sendo a maior parte delas privadas
e comunitarias. Passados treze anos e o processo de pressio pela nacionaliza¢do da
educacdo, muitas dessas escolas vieram a fechar e outras tantas escolas publicas foram
criadas. Assim, em 1943, a cidade ja contava com 23 (vinte trés) instituicdes de ensino
(RIBEIRO, 2014). Na década de 1940, foi fundada a escola técnica do Senai Ildefonso
Simodes Lopes, no Bairro Operério. Os primeiros cursos foram criados para formar
ajustadores e torneiros mecanicos, instaladores eletricistas, marceneiros, cortadores e
pespontadeiras de calgados. Num segundo momento, foi extinto o curso para instaladores
eletricistas e iniciados os cursos de montadores manuais e de modelistas de calcados.
Assim, a educagao técnica de Novo Hamburgo ja nascia voltada para o processo de
industrializacdo do calcado.

2.5 A organizacgado escolar nos anos 1950

Em 1952, o Prefeito Municipal Plinio Arlindo de Moura promulgou o Decreto
Municipal N° 4, que “regimenta as escolas municipais”. Essa lei foi o primeiro instrumento
legal a definir normas municipais para a prética pedagdgica nas escolas municipais. E
importante ressaltar que, quando da edi¢ao dessa norma, o Dr. Parahim Pinheiro Machado
Lustdsa era o Orientador de Ensino do municipio, cargo equivalente hoje ao de secretario
municipal de educacdo. Parahim veio a ser, seis anos mais tarde, o primeiro presidente do
Conselho Municipal de Educacdo e Cultura de Novo Hamburgo — primeira nomenclatura
do CME/NH.

O Decreto N° 4 de 1952 mostra que a educacgdo estava passando por mudangas,
principalmente no que diz respeito aos tempos e as formas dos espacos escolares. O crescimento
do acesso a educagdo e a maior quantidade de escolas passaram a exigir regras que tornassem
mais padronizadas as escolas. Vé-se, nos Artigos 2° e 3° daquela lei, que uma “escola” era a
instituicio de um professor que atendia determinada comunidade. Se fosse necessario mais
do que um professor naquela comunidade, ou por interesse usassem do mesmo espaco, ja nao
seria mais denominada “escola isolada” para chamar-se “escola reunida” ou “grupo escolar”.

O Paragrafo tunico do Artigo 8° revela a preocupa¢do do municipio com que se
cumpra o calendario escolar: “Paragrafo Unico — Freqiiéncia [sic] reduzida e mau tempo
ndo constituem razoes suficientes para interromper o funcionamento das aulas” (NOVO

HAMBURGO, Decreto N°© 4, 1952, Art. 8°). No Artigo 13°, verifica-se o fato histérico
de que as instituicoes de ensino daquele momento nido eram suficientes para atenderem
ao interesse da comunidade pela educacio escolar. Faltavam vagas e o poder publico fazia
um esforco para evitar que pessoas burlassem a fila de espera, como vemos no § 1°:

§ 1° As criancas que ndo puderem ser matriculadas por falta de vaga, serdo inscritas em
livro especial, em que constard o endereco devendo ser chamadas, apenas se verifiquem
vagas na ordem das solicitacdes e até a data do encerramento definitivo da matricula.
(NOVO HAMBURGO, Decreto N° 4, 1952, Art. 13“)

O Artigo 17° versa sobre situacdes nas quais ndo era permitida a matricula:
Serd vedada a matricula a criancas:

a) atacadas de moléstia contagiosa ou repugnante;

b% portadoras de grave defeito fisico ou psiquico, que as impossibilite de receber educagao
nas escolas municipais comuns;

) que nao forem vacinadas contra a variola nem se submeterem a vacinacdo. (NOVO
AMBURGO, Decreto N°© 4, 1952, Art. 17°)

Portanto, naquele periodo, criancas que portassem doencas ou deficiéncias eram
excluidas do espaco escolar, bem como aquelas que ndo fossem vacinadas. Esse ultimo
critério era um tema polémico na época, uma vez que havia resisténcia popular & vacinacao
e as doengas contagiosas eram um real perigo publico. O artigo supracitado revela uma
grande distincia entre as politicas educacionais daquele periodo e as atualmente adotadas,
principalmente no que tange a inclusdo e a universaliza¢ido da escola. Isso demonstra o
quanto se progrediu na legislacio educacional.

O tema da frequéncia escolar ganhou um capitulo no Decreto, mostrando a
preocupacdo com alunos que tinham muitas faltas. O artigo 23° determinava que “terd
freqiiéncia [sic] mensal o aluno que comparecer a doze aulas, nas escolas rurais e 15
nas escolas suburbanas e urbanas”. Atualmente, parece pouco exigir a alunos rurais uma
frequéncia minima de 12 aulas por més (aproximadamente 50%), mas a distancia entre
as escolas e a inexisténcia de transporte publico justificava a flexibilizacdo quanto as faltas
na zona rural (Lomba Grande).

O Decreto também estabeleceu critérios para “promoc¢do” dos alunos ao
proximo nivel. Até o momento, ndo havia nenhuma lei federal ou norma regendo essa
temética de forma unificada. Assim, estabelecer critérios municipais era um avanco
para a organizacdo da Rede Municipal de Ensino. Seguem alguns detalhes previstos no
Decreto:

Art. 29 Havera durante o ano letivo provas de verificacdo mensal (sabatinas).

Art. 30 A promocdo dos alunos far-se-3, em face das médias obtidas nas verificacoes
mensais e de provas objetivas realizadas na 12 quinzena de dezembro, com atribuicdo de
notas que serdo graduadas de cinco em cinco pontos de zero a cem.

Art. 31 Serdo promovidos a classe superior os alunos que tiverem 50 por matéria e 60 no
conjunto de todas as disciplinas.

Art. 32 A aprovacdo dos alunos do 1° ano para o 2° dependera de aprovacdo em uma prova
final. (NOVO HAMBURGO, Decreto N° 4, 1952, Art. 29° - 32")
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As festas e comemoracoes ganharam um capitulo especifico no Decreto, por meio
do qual se estabeleceram critérios para a realizacio de um calendario minimo e também
limitaram a quantidade de festividades. No Artigo 37°, é possivel observar o valor que era
dado naquele periodo a tematica patridtica:

Art. 37 As datas nacionais serdo comemoradas em todas as escolas municipais com um
programa especial, em que se procure formar a consciéncia civica dos escolares.

§ 1° Em todas as comemoracoes civicas, havera hasteamento da Bandeira Nacional ao som
do Hino Nacional brasileiros com a assisténcia do professor e alunos.

§ 2° A essas comemoracdes, como a festas [sic| escolares que se podem realizar mensalmente,
os pais serdo convidados a comparecer. {N VO HAMBURGO, Decreto N° 4, 1952, Art.
37°)

O Decreto N° 4 de 1952 também estipula as competéncias dos professores e dos
alunos. A leitura dessas atribuicdes, comparando-se ao que atualmente se propde aos
individuos no espago escolar, permite perceber as modificacdes histéricas e conceituais
com relacdo aos papéis docente e discente. Essa anélise mais profunda nao sera feita nesta
obra, mas vale citar que as normas quanto ao trabalho docente constituem uma espécie
de regimento para essa parte do funcionalismo publico municipal, que ainda nio tinha
um estatuto préprio. No artigo 54°, por exemplo, consta que:

Art.54 Compete aos professores:

1 - Comparecer no estabelecimento 10 minutos antes do inicio do trabalho diario;

2 - Ocupar-se, durante todo o expediente, com os trabalhos regulamentares;

3 - Preparar diariamente o seu caderno de aula e registrar em caderno especial;

4 - Usar processos de ensino que nio se afastem do conceito atual de aprendizagem e
educacio;

5 - Responsabilizar-se pelo rendimento de sua classe ou ano, no sentido da promocao e pela
educacdo integral dos alunos;

6 - Registrar a freqiiéncia didria;

7 - Fazer e assinar os boletins mensais e remeté-los até o dia 5 de cada més ao Orientador
do Ensino;

8 - Responsabilizar-se pela conservacao da sala, mobilidrio e material didatico do seu cargo,
comunicando ao Departamento de Educa¢do qualquer dano que se verificar;

9 - Prestar todas as informagdes relativas ao seu trabalho, que lhe forem solicitadas pelas
autoridades competentes;

10 - Conservar em ordem a escrituracdo da classe;

11 - Colaborar com os orientadores no ajustamento das atividades da classe aos novos
processos educativos;

12 - Incutir nas criancas, pelo exemplo, o respeito as autoridades, superiores hierarquicas,
leis e regulamentos, formar habitos de cooperacado, urbanidade e lealdade para com os
colegas;

13 - Integrar comissdes examinadoras;

14 - Participar de atividades extra-classe, interessando-se pelo éxito das institui¢oes
escolares;

15 - Comparecer as atividades e solenidades em que a escola tomar parte;

16 - Cumprir rigorosamente o programa oficial do ensino Primario que for distribuido pelo
Departamento de Educacao da Prefeitura. (NOVO HAMBURGO, Decreto N° 4, 1952)

Fica evidente a preocupagdo com os registros regulares, com o envio de boletins
mensais ao Orientador Municipal de Ensino e a exigéncia do cumprimento rigoroso do
programa oficial do ensino primério, que era desenvolvido pelo poder publico municipal.

Percebe-se, também, a preocupacao com a postura do professor para que ele transmitisse,
“pelo exemplo”, valores como o respeito.
Os deveres dos alunos estdo descritos no Artigo 55

Art. 55 Sao deveres do aluno:

1 - Comparecer a escola todos os dias letivos, a hora do inicio do trabalho, asseados de
corpo e vestudrio e sé se retirar quando terminar as aulas;

2 - Tratar com delicadeza e respeito as autoridades, o diretor(a), professores e quaisquer
outros funcionarios do estabelecimento;

3 - Ter comportamento digno da e na escola e fora desta;

4 - Tratar os colegas com amizade, evitando brinquedos prejudiciais e delacoes
inconvenientes;

5 - Nao danificar o material escolar;

6 - Conservar em ordem e asseio o seu material de trabalho;

7 - Cumprir as determinac¢des do Diretor e dos professores;

8 - Comparecer as aulas e festas escolares devidamente uniformizados.

(NOVO HAMBURGO, Decreto N* 4, 1952)

O uso obrigatério de uniformes e a preocupacdo com o comportamento dos
alunos, visando ao trato cordial e amigavel, eram pontos relevantes dessa norma. Por
fim, a analise do Decreto N° 4 de 1952 revela toda uma preocupagdo do poder publico
municipal com a educacdo e o interesse de que seu processo fosse mais uniforme e
institucionalizado, garantindo uma linha condutora minima aos educandarios municipais.
Ao se comparar o que ocorria em Novo Hamburgo com o ocorrido em outras cidades
do Estado do Rio Grande do Sul, é possivel perceber o quao precoces foram as politicas
educacionais hamburguenses. A cidade de Porto Alegre, por exemplo, bem mais populosa
e desenvolvida, que s6 veio a ter uma secretaria destinada a pensar a educacdo municipal
no ano de 1955.

Ainda nos anos de 1950, houve o crescimento, de forma muito significativa,
das escolas catdlicas de Novo Hamburgo, em especial o Colégio Sdo Jacd. Porém, em
fevereiro de 1954, um incéndio consumiu as dependéncias da escola, que também era
um internato. Segundo noticiado na época, a causa do incéndio foi um problema elétrico.
A populacio ficou chocada com o que restou da escola: um “amontoado de escombros e
ferros retorcidos”, nas palavras do Jornal da época (O 5 de Abril, 1954).

Iniciou-se, entdo, uma grande mobilizacdo da comunidade para reerguer o
colégio Sdo Jacd. Tal movimento durou trés anos e, em setembro de 1957, foi
realizada a cerimonia de reinauguracdo da instituicdo, como noticiou com detalhes
o jornal:

Rompida a fita simbdlica pelo dr. Governador do Estado, foi procedida a bencio do edificio,
para 16go apoés ser proferida a ora¢do oficial pelo dr. Walter Merino Delgado. A palavra do
Dr. Walter, tocante e eloquente, arrancou sinceros aplausos dos presentes, conhecedores
das lutas do Sao Jacé em prdl do progresso educacional de nossa gente. A seguir, usou da
palavra, em nome do Governador, o dr. Ariosto Jaeger, Secretario da Educacdo e Cultura,
que teceu consideracdes elogiosas a acdo tributaria do Colégio Sao Jacd para a formacao
cultural e moral da juventude, sabiamente ministradas pelos Irmdos Maristas. Depois
destas solenidades o edificio foi franqueado 4 visitacdo publica, notando-se em todas as
dependéncias o que de mais moderno se exige em estabelecimentos educacionais.[sic] (05
DE ABRIL, 13/09/1957, p.1)

Conselho Municipal de Educacao de Novo Hamburgo: 6 Décadas de Histéria 1958-2018

31



32

Pelo rol de figuras ilustres que se fizeram presentes ao evento, é possivel perceber
o valor que era dado, na época, a essa instituicdo educacional, que era vista como um
instrumento de progresso, cultura e moralizacdo da juventude. O jornal “O 5 de Abril”
também publicou um editorial sobre o incéndio e a reconstrucao do Colégio Sao Jacé:

Desde as infinitas paragens de Sua sabedoria, Deus sempre faz triunfar o bem, iluminando
os sentimentos puros de cada um de nds e colorindo os caminhos dos que tém vontade
de vencer. Talvez por isso, ou certamente por isso, nem a furia destruidora dos elementos
conseguiu destruir a fé e o ardor com que os Irmaos Maristas se propuseram a orientar os
homens, atravez [sic| do Colégio Sdo Jacd. Educandéario modelar e prestigiado, o Colégio
Sao Jac6 em 1954 foi lambido pelo fogo. Mas sé por fora. S6 a casca. O essencial, a alma, a
pureza de seus principios, a ansia inata de ensinar e a fé em Deus, continuaram limpidas e
ativas no amago dos Maristas. “A fé rompe montanhas”. E Deus atravez dos homens ou os
homens atravez de Deus, fez com que surgisse dos escombros do velho edificio queimado,
um novo Sao Jacd mais brilhante e mais moderno, para continuar a impor na mentalidade
da juventude os principios da moral, do direito da vida, do direito de ter direito e &
elevacdo cada vez mais, das atitudes e da austeridade de conduta. E domingo ultimo, toda
a coletividade novo-hamburguésa teve a satisfacio de ver inaugurado o novo edificio do
Colégio Sao Jacd, surgido como por milagre das cinzas de si mesmo. [sic] (05 DE ABRIL,
13/09/1957, p.3)

De tudo que se viu aqui, nesta breve introducao histdrica, fica a impressdo de que
a comunidade e as autoridades hamburguenses daquele periodo tinham grande apreco e
expectativa com a educacdo (e a escolarizacdo) enquanto processo do qual emanaria o
progresso social e econdmico desejado para a cidade. Sobre as escolas, havia uma aura
de esperanca e de respeito, talvez pela sua raridade e pelas muitas dificuldades de acesso
impostas.

3 Década I — de 1958 a 1968

Conforme capitulo anterior, nos anos de 1950, a comunidade e os membros
da municipalidade estavam buscando estabelecer uma organizacdo consistente para a
educacao em Novo Hamburgo. Na época, o pais como um todo enxergava na educacao
uma porta para levar a nacdo a patamares de maior qualidade de vida e de “civilidade”,
além de atingir os ideais de nacionalizagao.

Além disso, como ja visto, Novo Hamburgo tem em seu histdrico a inovacio e
o pioneirismo, no que se refere a organizacdo do sistema educacional. E esse carater
expressou-se novamente quando, em 1958, o poder publico municipal decidiu criar o
“Conselho de Educacdo e Cultura de Novo Hamburgo”. Essa entidade, que passou por
varias modificacdes em sua estrutura e nomenclatura, atualmente é o Conselho Municipal
de Educacio de Novo Hamburgo (CME/NH).

3.1 A criagado do Conselho

Nos anos de 1950 ndo havia nenhum tipo de legisla¢do nacional ou estadual
que exigisse a cria¢do de conselhos municipais de educacio. Na verdade, a cria¢do do
Conselho em Novo Hamburgo foi uma iniciativa inovadora, pois nao havia colegiados
desse tipo em nenhuma outra cidade do pais. Assim, é correto afirmar que o Conselho de
Novo Hamburgo é o mais antigo do Brasil.

Para contextualizar essa afirmacio, é possivel compara-lo ao Conselho Estadual de
Educacdo. Esse 6rgao foi previsto pela Constituicdo Estadual de 1935 e foi criado pelo
Decreto N° 6.105, de 25 de novembro de 1935. Porém, sua atuacio foi curta, devido as
mudancas politicas e administrativas do periodo, ficando inativo até 1962, quando foi
novamente instalado e teve seu efetivo funcionamento.

A seguir esta disponivel a Lei Municipal N© 72/58, assinada pelo prefeito Carlos
Armando Koch e pelo secretirio do municipio Parahim Pinheiro Machado Lustosa, que
também ocupava o cargo de orientador do Ensino Municipal. Esta foi a lei que determinou
a criacao do Conselho:

Conselho Municipal de Educacao de Novo Hamburgo: 6 Décadas de Histéria 1958-2018

33



34

3)
i Surlaice u:pn. o om gozo dos direitos legaisy

- 1s Poder sediants as ™
w.u-n artige, em lista triplice, » terso us mandate de $:

wwwﬂn—-mum'm .

anned with
Scanner

Imagem 9: Lei Municipal N° 72/1958

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO @i“

LA MICIPAL 0 72/58

o8 _EUcAcRo €

°
S et

© FREFEITO MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGOs
Fago sabex qu

uwlnu‘i:u * que o Poder Legislative decretev o su ¢

Art. 1€ - § criade ¢ Conselho_de Educagad e Cultuze

Hamburgo, que ‘ters a seguinte competineias |

nar com respeito & distribuigde de verba

s o
.,m.nbm.. que se destinarem s ativi o
P pexia “tinares & atividades educacionsisy

b) Planejar & aplicagio de Taxe do Desporte Amadoriste 2
da cogforme a Lei Municipal n@ 64/57, de S. u.lvs'l. medianté a hi
1ogagae posterior do Poder Executivo; 3

= ©) Dar parecer sdbre todos os s pedicos de .whhl
o por entidades educ beneficlentes
™

Art. 29 - O Conselhe de Edvclilo o, Stz cbesrvard ae Dol PARAHIN PINHEIRO MACHADO LUSTOSA
ru«;u- eenudu ng Decreto 1 a® 22, de 9 de J : SECRETARIO
m. n.quu- que nae colidir com a presents 1.1. uu-n-

trp de 90 dias, pelo Poder Executive, um zwuucn t
th‘ug '
Arte 38 - © Conselho de Educagie e Culturs serd integ:

: d g
rlos do n-ul'm ‘ b

dirigentes di
~goria, :-’ atividade o Mundc

representagte sindical do Munic{pie, com um

do antidpdes desportives &3 peis m-n.‘

4) Do Presidente da Pundegio *Mauricio Gdrdese® diste
8 2 De Or:.nnhur de Ensino Municipal, a quem caberd a
Parigrafe dnice - 703, meoros do Gonselho sarde eséelh

. Arte 4% ~ Or membrss do Conselho de Educagie e Qulture o

Fonte: Arquivo do Conselho Municipal de Educacao

Para facilitar a leitura, abaixo segue a transcricdo do texto desse documento, artigo

a artigo, analisando o que se propde como os objetivos iniciais da municipalidade para
com esse colegiado.

Art. 10 - E criado o Conselho de Educacio e Cultura de Novo Hamburgo, que tera a
seguinte competéncia:

Opinar com respeito a distribuicdo de verbas ordinérias e extraordinarias que se destinarem
a atividades educacionais, sociais e desportivas;

Planejar a aplicacao da Taxa de Desporto Amadorista criada conforme a Lei municipal n°
64/57, de 5.12.1957, mediante a homologacao posterior do Poder Executivo;

Dar parecer sobre todos os pedidos de auxilios e subvenc¢des requeridos por entidades
educacion)ais, beneficentes e desportivas. [sic] (NOVO HAMBURGO, Lei Municipal Ne°
72,1958

Conforme observado no Art 1° as atribuicoes do Conselho consistiam

principalmente em opinar, planejar e dar parecer acerca do destino de recursos financeiros
para a educacdo e o desporto. Seu papel era, portanto, consultivo em relagdo ao poder
publico municipal.

Art. 2° - O Conselho de Educacao e Cultura observara as disposi¢cdes contidas no Decreto
Lei Municipal n° 22, de 9 de junho de 1944, naquilo que nio colidir com a presente lei,
devendo ser baixado dentro de 90 dias, pelo Poder Executivo, um regulamento destas
disposicoes. (NOVO HAMBURGO, Lei Municipal N° 72, 1958)

O segundo artigo delimita as acdes do Conselho a condicionalidade de observar
o Decreto-Lei Municipal N° 22, de 1944, que versa sobre a “cooperacdo financeira as
entidades privadas, assistenciais e culturais”. Abaixo, segue a imagem do Decreto-Lei:

Imagem 10: Decreto-Lei N°22 de 1944
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Fonte: Arquivo Publico Municipal de Novo Hamburgo

O Decreto-Lei Municipal N° 22 de 1944 replicava o que dispunha no Decreto-
Lei Federal N° 1.202 de 8 de abril de 1939, regulamentando, em nivel municipal, a
assisténcia financeira a entidades que prestavam servicos a comunidade, entre eles o
servico educacional. O artigo 4° da Lei Municipal N° 72/58 estabelecia regras para que
escolas recebessem o auxilio publico. Entre elas, destacam-se: ter no minimo 30 alunos
matriculados, possuir “corpo docente idoneo, a juizo do prefeito”, ter pelo menos 6 alunos
“gratuitos indicados pelo Prefeito Municipal, dentre os filhos de familias numerosas e sem
recursos’, passar por inspecdo municipal, atender a um curriculo minimo especificado,
estar em edificacdo que oferecesse “um minimo de conforto e higiene” e ter pelo menos
170 dias letivos anuais.

Conforme sera visto mais adiante, essa legislacio fazia parte de uma politica publica
que vigorou com muita efetividade do Estado Novo até o periodo dos governos militares,
que consistia na concessdo de bolsas de estudo, por parte do poder publico municipal,
a alunos carentes, em institui¢des privadas que recebiam subvencdes publicas. Nesse
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periodo, as escolas publicas estavam concentradas, quase todas, na educa¢do primaria.
Dessa forma, elas nio atendiam a toda a demanda social. Cabia, assim, as instituicdes
privadas e comunitarias, em sua maioria mantidas por comunidades religiosas, as outras
etapas da educacdo.

Assim sendo, ao citar, nas suas atribuicdes, a necessidade de o Conselho observar
essa legislacao, era definido como o 6rgao a fiscalizar e apontar (indicar) encaminhamentos
dos recursos que essa lei propunha. Houve, inicialmente, uma controvérsia quanto ao
papel do Conselho de indicar ou ndo quem receberia as bolsas da educacdo, pois o
Prefeito queria manter-se como responsavel por essa definicio/concessio.

Art. 3° - O Conselho de Educacao e Cultura sera integrado de:

1) Dois diretores de estabelecimentos educacionais secunddrios do Municipio;

Dois dirigentes de entidades desportivas de primeira categoria, em atividade no Municipio
ha mais de cinco (5) anos;

Um representante sindical do Municipio, com personalidade juridica prépria e em gozo
dos direitos legais;

Do Presidente da Fundacdo “Mauricio Cardoso” déste municipio;

Do Orientador de Ensino Municipal, a quem caberd a presidéncia do Conselho.

Pardgrafo unico - Os membros do Conselho serdo escolhidos pelo Poder Executivo,
mediante as indicacoes das entidades mencionadas no presente artigo, em lista triplice, e
terdo um mandato de trés (3) anos. (NOVO HAMBURGO, Lei N°o 72, 1958)

O artigo 3° especificava quais entidades e drgaos teriam membros no
Conselho. Dessa forma, escolas secundarias, entidades desportivas e o sindicato
tinham cadeiras, assim como o presidente da Funda¢ao Mauricio Cardoso, entidade
municipal fundada pelo préprio Sr. Parahim, que também era Orientador de
Ensino. Essa entidade era uma instituicdo de direito publico que era a mantenedora
do Hospital Operirio “Darcy Vargas” - atual Hospital Municipal. Por fim, havia
uma cadeira garantida ao Orientador Municipal e esse era, automaticamente, o
presidente do Conselho.

E interessante perceber que, mesmo as entidades tendo o direito a uma ou mais
cadeiras no Conselho, quem dava a palavra final para a escolha do conselheiro era
o Prefeito, via lista triplice. Todas essas informacoes levam & compreensdo de que o
poder publico tinha um grande interesse em manter certo controle sobre a instituicdo.
Observando quem eram os primeiros conselheiros, é possivel perceber que se tratava,
naquela época, de um “conselho de notéveis”. O primeiro presidente do Conselho de
Educa¢do e Cultura de Novo Hamburgo foi o bacharel Parahim Pinheiro Machado
Lustosa, que ficou no cargo de 1958 até 1965.

Por fim, o artigo 4° da Lei Municipal N° 72/58 determinava que “Os membros
do Conselho de Educacdo e Cultura ndo perceberdo qualquer remuneracido ou
‘jetom’. Esse carater voluntario do trabalho dos conselheiros mantém-se até os
dias atuais.

3.2 As primeiras reunides do Conselho

Em 4 de Novembro de 1958, ocorreu a primeira reunido do Conselho,
devidamente registrada na Ata 01 de 1958, arquivada no Livro de Atas N° 01, da
qual seguem abaixo imagem e transcricio:

Imagem 11: Ata 01 de 1958
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Fonte: Arquivo do Conselho Municipal de Educacao

Ata N° 1 de 1958: Aos quatro (4) dias do més de novembro do ano de mil novecentos
e cinquenta e oito, as dez (10) horas, reuniram-se, atendendo convocac¢do do Sr. Prefeito
Municipal, conforme oficio n°32, 9/312 de 30 de outubro de 1958, os membros do
Conselho de Educacdo e Cultura de Novo Hamburgo, criado conforme Lei Municipal
n° 72/58 de 5 de maio de 1958. Presente o Sr. Prefeito Municipal, por esta autoridade
foram empossados os membros do referido Conselho, que sdo os seguintes: Irmao Renato
Lucio e Nilmar Eduardo Keller, representando estabelecimentos educacionais secundarios
do Municipio; Oscar Ludwig e Victor Nicolau Kérbes, representando Entidades desportivas
de 1° categoria do municipio; Ilco do Canto Lisboa, representando as entidades judiciais
do Municipio; Sr. Arlindo Miiller como presidente da funda¢ao Mauricio Cardoso de Novo
Hamburgo e Dr. Parahim Pinheiro Machado Lustosa, orientador do Ensino Municipal,
como Presidente nato do Conselho. Com a palavra o Conselheiro Sr. Wilmar Eduardo
Keller que solicitou fossem distribuidas cépias da legislacdo vigente a todos os componentes
do Conselho. Apds, o Sr. Prefeito Municipal, com a palavra, congratulou-se com o novo
conselho e declarou que por certo receberia a colaboracao desse Orgdo para o exato
cumprimento de sua elaborada finalidade. Falando em nome dos conselheiros nomeados
e empossados o Reno. Irmao Renato Lucio apresentou os agradecimentos ao Sr. Prefeito
Municipal pela confian¢a depositada aos membros escolhidos e nomeados, esperando, em
retribui¢do, os mesmos corresponderem a expectativa do Poder Executivo em funcao de
seus interésses. Por deliberacdo undnime ficou marcada um reunido para préxima térca-
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feira, dia 11 do corrente, as dezessete horas (17:00). Como nada mais havia a tratar e
como foram preenchidas as finalidades da presente reuniao, foram encerrados os trabalhos,
que registrados nesta Ata por mim, secretirio, que depois de lida em véz alta, vai por todos
assinada. [sic] (NOVO HAMBURGO, Ata 01, 1958)

Logo que se instalou o Conselho, os membros queriam ter mais clareza das
atribuicoes do drgao, sobretudo quanto a questdo da definicdo das bolsas de estudo a
serem concedidas aos alunos da cidade. A concessdo de bolsas de estudo, pagas com
verba municipal, fazia parte das politicas educacionais em um tempo em que eram raros
os 6rgidos publicos com educacdo em nivel de “ginasio”, que equivale hoje aos anos finais
do Ensino Fundamental. Assim, o poder ptblico comprava vagas em escolas privadas da
regido.

Imagem 12: Edital N. 37/58 de Bolsa de Estudos

PREFEITURD MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

EDITAL N. 37/58
— Bolsas de Estudos —

Torno pablico, de ordem superior, para conheci-
mento dos interessados que, a parlir de 1° de de-
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Na segunda reunido do Conselho, o Dr. Adalberto Alexandre Snel, Procurador

Juridico do Municipio, foi consultado sobre a concessdo de bolsas de estudo ser ou nao
atribuicao do Conselho. No texto da Ata 02 de 1958, é possivel ver o parecer dado pelo
procurador:

Instalados os trabalhos, o Sr. Presidente apresentou aos conselheiros o Sr. Dr. Adalberto
Alexandre Suel, M. D. procurador juridico do municipio, que proporcionou aos membros
presentes extensos e precisos esclarecimentos legais em térno da legislacdo compreendida
pelos Decretos-lei n°44, e n° 12/58 e Leis municipais n° 64/57 e 72/58, datados,
respectivamente de 9 de junho de 1944, 25 de julho de 1958, 5 de dezembro de 1957
e 5 de maio de 1958. Atendendo uma consulta que lhe foi formulada pelo conselheiro
prof. Wilmar Keller no sentido de ser conhecida a posicao déste conselho em relacdo a
distribuicdo das verbas destinadas as bolsas de estudos, o Sr. Dr. Adalberto Alexandre Snel
informou estar perfeitamente enquadrados nos dispositivos vigentes da Lei Municipal n°
72/58, de 5 maio de 1958, em seu artigo primeiro (1°) e itens, também, incumbéncia de

emitir seus pareceres em assuntos de tal natureza. [sic] (NOVO HAMBURGO, Ata 02,
1958)

Porém, ao ouvirem o parecer, os conselheiros ficaram preocupados, pois, apesar

de ndo estar contido na Ata anterior, o prefeito teria lhes dito que se opunha a essa
compreensdo de que o Conselho seria um 6rgao deliberativo para a concessao das bolsas
de estudo, conforme escrito na sequéncia da mesma Ata 02 de 1958:

O conselheiro Sr. Victor Nicolau Korbes advertiu os membros presentes de que, na reuniao
anterior, o d.d. Prefeito Municipal, Sr. Carlos Armando Koch, expressou-se de forma
contraria em relacdo ao assunto focado. Deliberado ficou, entdo, que o Dr. Parahim Pereira
Machado Lustosa, m.d. Presidente deste [sic] Conselho, em conferéncia com o m.d. Edil

Municipal, elucidaria esta divergéncia de pontos de vista. (NOVO HAMBURGO, Ata 02,
1958)

Nessa mesma reunido, os conselheiros aprovaram o texto de um edital para

selecdo dos alunos para bolsa de estudos para o ano de 1959. No dia 21 de novembro
de 1958, foi publicado no Jornal “O 5 de Abril” o referido edital, trazido a seguir:
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Fonte: Arquivo Pablico Municipal de Novo Hamburgo

Como se vé no texto do edital, a politica municipal de concessdo de bolsas de estudo
consistia em atendimento aos alunos que “provarem nio dispor de recursos financeiros”.
As bolsas eram voltadas para os cursos “ginasial, comercial, normal, cientifico e primérios
subvencionados pelo Municipio”. Essa politica vigorou por um extenso periodo de tempo
e havia um sentimento de gratiddo por parte de muitos hamburguenses que foram
contemplados pelas bolsas. E o caso da Sra. Marie Traude Schneider que, posteriormente,
foi presidente do CME/NH, em entrevista concedida na ocasido desta pesquisa:

Participar do Conselho Municipal de Educacao, para mim, representou uma honra e uma resposta
de gratiddo. Ao ser criado, o Conselho tinha como tarefa de grande importancia, para a época,
0 apoio financeiro ao esporte. Mas, também concediam bolsas de estudo a alguns estudantes de
familias de poucos recursos. Por solicitacio de minha mae ao Conselho, fui beneficiada com a
concessao de uma bolsa de estudos para o chamado Curso Ginasial (na Fundacao Evangélica)
e para cursar a Escola Normal (hoje Curso de Magistério) na Escola Normal Santa Catarina, o
unico educandario que oferecia o curso. Ao ser indicada para ingressar no Conselho Municipal
de Educacdo, como conselheira representando a OMEP, entidade que se ocupa com a Educagéo
Infantil aceitei participar por estar invadida por dois sentimentos: de gratidao e honra. De
alguma forma, poderia retornar a0 meu municipio, como trabalho voluntério , um pouco do
muito que recebi. (Entrevista com SCHNEIDER, 2019)

No entanto, de acordo com a Ata da terceira reunido do Conselho, realizada no

dia 23 de novembro de 1958, é possivel perceber a continuidade das discussdes sobre a
atribuicao da concessiao de bolsas pelo drgao:
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Iniciados os trabalhos as dezessete horas (17:00) foi lida a Ata da ultima sessdo, tendo
o conselheiro Vilmar Nicolau korbes feito uma retificacdo com respeito a publicacdo dos
editais de bolsas de estudos e de Auxilios e Subvengoes, que sdo da al¢ada do Executivo
Municipal e ndo déste [sic] Conselho. (NOVO HAMBURGO, Ata 03, 1958)

Nesses vérios episddios iniciais em que o Conselho tentou se fazer presente na
discussdo a respeito de critérios e selecdo para as bolsas de estudo, recebendo diversas
vezes a negativa do prefeito a respeito do tema, observa-se uma certa tensao entre as
partes envolvidas. Nao fica configurado claramente nenhum tipo de oposi¢do mais formal,
mas uma tensdo que parece ser do campo da disputa de poderes e de espagos politicos
de decisdo. Pois, mantendo-se a defini¢do a respeito das bolsas de estudo e tantas outras
defini¢des importantes da politica educacional a critério do Prefeito, como é citado no
Decreto-Lei Municipal N° 22, de 1944, esse dispunha de muitos meios para ganhar a
simpatia popular ou o apreco dos profissionais que dependiam de seu aval pessoal para a
concessao de recursos. Levando em considera¢io que, na época, o Prefeito ja ocupava esse
politico por meio de eleicoes, ter esse poder de decisdo em suas maos era uma forma de
manter seu poder politico e ganhar apoiadores.

Tendo em vista toda essa questdo politica e de lugar de poder nos anos de 1950,
numa cidade do interior do Rio Grande do Sul, em pleno desenvolvimento econémico, era
bastante avancado pensar que o Prefeito Carlos Armando Koch tenha criado o Conselho,
para que esse pensasse e opinasse sobre as politicas piblicas da Educacao, da Cultura e do
Desporto. Esse ato ja era bastante democrético para a época, tendo em vista que nenhuma
outra cidade do pais dispunha de um conselho com representatividade das instituicoes
educacionais, culturais e desportivas para pensar em politicas e destino de recursos.

Diante dessa negativa do Prefeito quanto ao Conselho discutir as bolsas,
percebe-se que o olhar do colegiado voltava-se para “Estudos com respeito ao
planejamento das verbas da taxa de desporto Amadorista Ordinarias e Extraordinarias
do orcamento municipal” (NOVO HAMBURGO, Ata 03, 1958). E esse foi o tema
que prevaleceu nas reunides do Conselho nos anos subsequentes. Na quarta reunido,
o conselheiro Ilco do Canto Lisboa entregou uma proposta de estudo para aplica¢ao
da taxa de Desporto Amadorista. O Sr. Oscar Ludwig propos a criacdo de “uma
verba destinada a auxiliar entidades Culturais do Municipio”. Naquele momento,
havia uma preocupac¢do com a “localizacdo de campos de esporte populares”. A partir
dessas anélises, pode-se constatar que o desporto foi tratado com muita seriedade
por esse 6rgdo, que o compreendia como parte da “cultura” do municipio e forma de
integra¢do da comunidade.

Observando os atos municipais no que concerne a educacio, vale destacar que, no
final do ano de 1958, também foi assinada e publicada a Lei Municipal N¢ 95/58, por
meio da qual se “oficializa o Instituto de Belas Artes de Novo Hamburgo”. Aquela entidade
educacional e artistica passou a contar com subvencado publica. A publicacdo da lei no
Jornal “O 5 de Abril” segue ao lado:

Imagem 13: Lei Municipal 95/58
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Fonte: Arquivo Piblico Municipal de Novo Hamburgo

Aquele instituto foi a entidade que deu inicio a implantacio de um programa
para o desenvolvimento do Ensino Superior em Novo Hamburgo, importante para o
surgimento posterior da ASPEUR (Associagéo Pré-Ensino Superior de Novo Hamburgo)
e, consequentemente, da Universidade Feevale.

No inicio do ano de 1959, o Conselho se reuniu novamente em torno da pauta
da definicdo de regras para a regularizacio das bolsas de estudo. Nao ha nenhuma citacao
nas Atas dos motivos que levaram o prefeito a passar tal incumbéncia ao Conselho. Na
Ata 06/59, foi registrado o interesse dos conselheiros em criarem um anteprojeto de lei
para regularizar as bolsas de estudos e a verba destinada a auxiliar entidades culturais do
municipio, uma normatizacdo para aquelas concessoes.

Sobre o desempenho dos alunos bolsistas, discutiu-se a importancia de as Bolsas
serem destinadas aos alunos com melhor rendimento escolar. Foi citado o exemplo do
Ministério da Educacao (MEC), que sé mantinha suas bolsas para alunos com média
acima de 6 (seis). Diante dessa discussio, o colegiado definiu mudar a politica das Bolsas
municipais, conforme vemos no trecho a seguir “[...] e, ainda, ficou resolvido que os
bolsistas de anos anteriores que obtiveram médias iguais ou superiores a seis recebessem
bolsas inteiras e os demais meia (1/2) bolsa” (NOVO HAMBURGO, Ata 06, 1959). Na
referida reunido, ficou definida a quantidade de bolsas de estudo a serem concedidas a
cada escola da cidade, conforme tabela a seguir:
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Tabela 2: Bolsas por escola em 1959

UANTIDADE
ESCOLA QDE BOLSAS
Escola Normal Santa Catarina 42 bolsas
Colégio Sao Jacéd 81 bolsas
Ginésio Pindorama 16 bolsas
Fundagao Evangélica 22 bolsas
Escola Sao Luiz 40 bolsas
Escola Pio XII 23 bolsas
Escola Oswaldo Cruz 2 bolsas
o

Fonte: Arquivo do Conselho Municipal de Educacao

Diante da andlise da tabela, é possivel notar a disparidade entre a quantidade
de bolsas em escolas catdlicas e em escolas evangélicas: eram 188 vagas compradas em
institui¢oes catolicas e 40 vagas em institui¢oes evangélicas. Analisar o motivo dessa
disparidade pode ser alvo de uma pesquisa a parte, pois demandaria do levantamento de
dados que fogem do foco deste livro. Porém, pode-se levantar algumas hipéteses: entre
elas, o grande conflito que houve entre as escolas luteranas e o Estado Novo no periodo
da nacionalizacdo. Naquele momento, as escolas luteranas alemas foram vistas como
instituicdes que iam na contramao dos ideais da “patria”, em especial por causa do uso da
lingua e da valorizacao da cultura alema.

A partir dos registros nas Atas de 10 e 11/59, é possivel perceber a presenca de
um assessor juridico da prefeitura em vdrias reunides, com o objetivo de contribuir com
conhecimentos legais para o enquadramento das bolsas de estudo dentro do previsto em
lei. Naquelas Atas, foram relatadas as doacoes de verbas que o Conselho distribuiu para
alunos e instituicdes. J4 na Ata 14 de 1959, percebe-se que a maior parte das pautas
das reunides eram voltadas para a discussdo a respeito da distribuicao de verbas para o
desporto amadorista e também para a analise de propostas e o planejamento da construcao
de canchas esportivas em bairros e escolas. Com a intencao de terem uma base para os
valores gastos com esse empreendimento e sua manuten¢do, os membros solicitaram o
parecer do Esporte Clube Floriano sobre as despesas com seu campo de futebol.

Na reunido registrada na Ata 15 de 1959, o Conselho definiu o destino da
Verba de Desporto de 1958, ficando C$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) destinados
a construcdo de quadras de esporte no bairro Ouro Branco (antiga “Vila Jaeger”),
sendo uma quadra de basquete, uma de futsal e outra de volei. Um empreendimento

do mesmo valor e com o mesmo projeto foi autorizado para o Bairro Guarani, na érea
de uma praca publica. O valor restante foi dividido entre vérias entidades desportivas,
com dotag¢des especificas para cada uma. Na tabela abaixo seguem os valores destinados
a cada entidade:

Tabela 3: Destinacao de recursos para entidades desportivas em 1959

Entidade Valor Destinac¢ao
) . Despesas do Campeonato
Sociedade Ginastica d
ocledade fumnastica de C$ 50.000,00 Individual de Ténis do Estado de
Novo Hamburgo
1959.
Esporte Clube Floriano C$ 15.000,00 Departamento de Atletismo.
[luminagéo d ha d
Colégio Sio Jaco C$ 38.000,00 tmmnacao de sta cancia de
basquete.
Construcao d ha d
Ginasio Pindorama C$ 33.000,00 onstricao de Wi cancha de
basquete e voleibdl. [sic]
Esporte Clube Ipiranga C$ 10.000,00 Aquisicao de material desportivo
L. Despesas médicas e aquisi¢do de
América Futebol Clube C$ 10.000,00 ) )
material desportivo
Esporte Clube Sant
sporte LAube santo C$ 8.000,00 Aquisicao de material desportivo.
Afonso

Fonte: Arquivo do Conselho Municipal de Educacao

Na tabela, é possivel perceber a disparidade da distribui¢ao dos recursos, sendo
que a Sociedade Ginastica e o Colégio Sao Jacd, juntos, somavam um montante maior
a receber do que todas as outras 5 entidades juntas. Percebe-se também que clubes
situados em bairros mais periféricos, como o Esporte Clube Santo Afonso, o América
Futebol Clube e o Esporte Clube Ipiranga foram as entidades que receberam valores
menos significativos. Provavelmente aquela politica de distribuicdo veio a contribuir
para a manuten¢do das desigualdades que ja eram presentes em Novo Hamburgo na
época.

Em 12 de agosto de 1959, na Ata 18 ficou registrada a reunido em que foi
decidida a retirada da verba de desporto amadorista da Unido dos Estudantes de Novo
Hamburgo (UENH), devido a entidade nao apresentar o solicitado relatdrio de atividades
desportistas durante o ultimo ano. Do registro daquele episddio, pode-se aferir o cuidado
com que os conselheiros levavam a tarefa de analisar as prestacdes de contas das entidades
quanto as verbas recebidas, conforme determinava a legislaco.
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3.3 0s anos de 1960

Na década de 1960, o trabalho do Conselho permaneceu centrado nas questdes
relativas as verbas do desporto e as bolsas de estudo para aquisicio de vagas nas escolas
privadas do municipio. Foram estabelecidas as definicdes para a concessiao de medalhas
da “Ordem do Mérito Educacional” [sic|, destinadas a importantes figuras do meio
educacional.

No ano de 1961, foi decretada pelo presidente Jodo Goulart a primeira LDBEN
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), por meio da Lei Federal N° 4024
de 20 de dezembro de 1961. Essa legislacao trouxe consigo mudancas significativas no
contexto educacional, entre elas a universalizacdo do direito ao acesso a educacdo. Os
artigos 2° e 3° descrevem os termos da garantia desse direito de acesso:

Art. 2° A educacao ¢ direito de todos e serd dada no lar e na escola.

Paragrafo tnico. A familia cabe escolher o género de educacdo que deve dar a seus filhos.
Art. 3° O direito a educacao ¢ assegurado:

I - pela obrigacdo do poder publico e pela liberdade de iniciativa particular de ministrarem
o ensino em todos os graus, na forma de lei em vigor;

IT - pela obrigacdo do Estado de fornecer recursos indispenséveis para que a familia e, na falta
desta, os demais membros da sociedade se desobriguem dos encargos da educacdo, quando
provada a insuficiéncia de meios, de modo que sejam asseguradas iguais oportunidades a
todos. (BRASIL, LDBEN, 1961)

Porém, como se pode ver no texto da propria lei, cabia ao Estado a obrigacao
de fornecer recursos para a educacdo apenas daqueles individuos que provassem
nao conseguirem arcar com as despesas. Por fim, essa legislacdo, ao mesmo tempo
em que promovia o entendimento de que a educa¢do era um direito de todos e
incentivava a abertura de novas escolas publicas, acabou também por reforcar a
politica de bolsas de estudo. A primeira LDBEN também exigiu a existéncia de um
Conselho Federal de Educagdo e de Conselhos Estaduais de Educac¢ao, que passaram
a reger, junto aos drgaos publicos da administracao direta, os respectivos Sistemas
de Ensino.

Diante desse contexto, no ano de 1965, o Conselho discutiu sobre a necessidade
do aumento da verba destinada as bolsas de estudo que, para o ano de 1966, ficaram
estipuladas em Cr$ 1.300.000 (um milhdo e trezentos mil Cruzeiros). Na reunido
registrada na Ata 11/65, foi aprovada, também, a exclusdo de bolsas para ensino
Primario e Ginasial para o ano de 1966. Essa mudan¢a demonstra o avanco do
atendimento ptblico na educacdo primdria e ginasial (que, juntas, compoem hoje o
Ensino Fundamental) no municipio. A partir daquele momento, a maior parte dos
recursos foram voltados para o atendimento da etapa que vem a ser, atualmente,
chamada de Ensino Médio.

Nesse mesmo ano, o Conselho também realizou analises para concessdo de auxilio
a “asilos” e orfanatos, com a “Taxa do Menor Desamparado”. Isso demonstra que naquela
época, em plena expansio econdmica, a cidade ja sofria um dos impactos sociais do rapido
crescimento populacional e das periferias: o abandono infantil.

3.4 Mudanca da designagado para Conselho
Municipal de Educacéo

No ano de 1965, a professora Rafaela Machado Bueno se tornou a segunda presidente
do Conselho, permanecendo no cargo até 1968. No periodo, o Conselho passou por uma
modificagdo em sua designag¢do, assumindo a nomenclatura que usa até os dias atuais.

Em 1° de abril de 1966, os conselheiros se reuniram para discutirem a possibilidade
de modificar a designacdo do Conselho, que até entdo ainda era chamado de Conselho de
Educacio e Cultura. Ficou registrado, dessa forma, na Ata 2/66, a intencio de realizar a:

reformulacdo do Conselho de Educacio e Cultura para Conselho Municipal de Educacao. Ja
tendo sido elaborado um anteprojeto da lei que criard o Conselho Municipal de Educacao,
ficou resolvido enviar ao Sr. Prefeito um oficio dizendo das razdes que exigem essa
reformula¢do, bem como colocar a disposicao do Poder Executivo os cargos dos membros
do atual Conselho. (NOVO HAMBURGO, Ata 02, 1966)

Em 6 de Julho de 1966, o prefeito Niveo Leopoldo Friedrich sancionou a Lei
Municipal N° 16/66, que “cria e regula o Conselho Municipal de Educacdo de Novo
Hamburgo”. Na figura abaixo consta a digitalizacio do documento original:

Imagem 14: Lei Municipal N° 16/66
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Fonte: Arquivo da Camara Municipal de Novo Hamburgo

Inspirada nas atribuicées que a LDBEN (1961) propos para os Conselhos
Estaduais de Educacao, aquela legislagao municipal fez muito mais do que modificar
a nomenclatura para “Conselho Municipal de Educacio”, também concedendo ao
colegiado competéncias bastante relevantes, constantes no Artigo 1°:

Art. 1°[|.).. terd a seguinte competéncia:

a)- Elaborar o seu Regimento Interno a ser aprovado pelo Chefe do Poder Executivo;

b)- elaborar os planos educacionais do municipio, inclusive o de aplicacio de recursos
(Constituicao Federal Art°169),e acompanhar a respectiva execucao;

c)— decidir sobre a criacdo e o funcionamento de estabelecimentos municipais de ensino;
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d)- estabelecer critérios para a fixacdo e as modalidades de bolsas de estudo;

e)- opinar com respeito a distribuicdo de verbas ordindrias e extraordinarias que se
destinarem a atividades educacionais, culturais e assistenciais;

f)- planejar a aplicacdo da Verba da Taxa do Menor Desamparado, instituida pela Lei
Municipal n° 9/63, de 3 de julho de 1963, mediante homologacdo posterior do Poder
Executivo.

g)- emitir parecer : 1° - sobre todos os pedidos de auxilios e subvencdes requeridas por
entidades educacionais, assistenciais e beneficientes de amparo ao menor; 2° - sobre a
admissdo a Ordem do Mérito Educacional da Cidade de Novo Hamburgo, de acordo com a
Lei Municipal N° 70/58, de 5 de maio de 1958; 3°- sdbre assuntos e questdes de natureza
pedagdgica que lhe forem submetidos pelo Poder Executivo; 4° - sdbre convénios, acordos
ou contratos relativos a assuntos educacionais que o Poder Executivo pretende celebrar;
h) adotar medidas que visem a expansdo e aperfeicoamento do sistema educacional do
municipio ou propo-las se nao forem de sua alcada. [...] [sic] (NOVO HAMBURGO, Lei
Ne 16, 1966)

Assim, o papel do CME/NH se tornou bastante amplo, contemplando a elaboracao
do curriculo escolar, o licenciamento dos estabelecimentos educacionais, a definicio de
critérios para bolsas de estudos, o planejamento da aplicacdo de verbas e até a emissao de
pareceres sobre os mais diversos temas ligados a educa¢do municipal.

No ano de 1968, ocorreram os primeiros contatos entre o CME/NH e o Conselho
Estadual de Educacao do Rio Grande do Sul (CEEd/RS). Na Ata 8/68, ¢ relatada essa
primeira reunido entre os dois 6rgdos: “Comunicou sua senhoria que féra muito bem
recebido e se justificou do alto conceito em que era tido o nosso Conselho, junto ao seu
conjuge estadual. |...|Houve trocas de valiosas experiéncias no campo educacional” [sic|.
Daquele encontro, emergiram algumas pautas do CEEd/RS que foram transmitidas ao
CME/NH:

a) o interesse do Estado em receber um estudo organizado sobre a municipalizacao
do ensino primario em Novo Hamburgo;

b) o interesse do Estado em fazer Fundacoes em Novo Hamburgo;

c) o problema do ensino “normal”;

d) o problema da repeténcia no ensino primario.

Ainda naquele ano, foi discutida a aplicacdo da Lei N° 33/65 de 27/09/65, que
previa a prestacdo de servico gratuito ao Municipio por parte dos bolsistas das escolas
de Novo Hamburgo. O Conselho nio via como seria aplicada, na pratica, tal legislacao
e, por isso, solicitou que o legislativo regulamentasse o assunto. Outros temas variados
passaram pelo CME/NH, entre eles a discussdo a respeito da importincia de conceder
beneficios aos professores.

Portanto, a primeira década do CME/NH foi marcada pelo pioneirismo do Poder
Publico Municipal em dar voz a comunidade e aos profissionais envolvidos na Educacio,
por meio da criagdo do Conselho, visando ao desenvolvimento de uma educacio de
qualidade e a transparéncia no uso dos recursos puiblicos para o acesso as escolas. Apesar
de o trabalho do CME/NH ser de ordem consultiva na maior parte dos aspectos e
depender da aprovacido do prefeito, naquele periodo, observa-se uma gradual busca por
independéncia do 6rgao.

4 Década II - de 1969 a 1978

A segunda década das atividades do CME/NH foi marcada pelo desenvolvimento
economico e social que Novo Hamburgo viveu no final da década de 1960 e durante a
década de 1970. Desde os anos de 1950, a cidade de Novo Hamburgo ja vinha crescendo.
Na tabela abaixo, é possivel verificar o crescimento populacional dessas décadas:

Tabela 4: Populacao por década e crescimento percentual

ANO POPULACAO CRESCIMENTO
1950 29.447 -

1960 53.776 82,6%
1970 84.376 56,9%
1980 136.494 61,7%

Fonte: Arquivo Publico Municipal

Percebe-se o salto populacional de pouco menos de 30 mil para mais 130 mil
habitantes em um curto periodo de tempo — apenas 30 anos. Essa explosdo demografica
teve seu apice numérico na década de 1970, periodo no qual a populacio de Novo
Hamburgo chegou a crescer em mais de 50 mil habitantes. Martins (2011) descreve,
em sua pesquisa, os impactos do crescimento econdémico de Novo Hamburgo no periodo
aureo do setor calcadista. Suas pesquisas apontam que aquele também foi um periodo de
muito desenvolvimento no setor educacional:

O periodo dureo da educa¢do no municipio ocorreu na década de 1970 cuja referéncia na
inddstria coureiro/calcadista projetou o lugar no contexto econdémico nacional/mundial a
partir da Festa Nacional do Cal¢ado (FENAC), sendo responsavel pelo crescente progresso
e éxodo populacional, principalmente, quanto a redefini¢ao do espago urbano [...]. (SOUZA;
GRAZZIOTIN, 2012, p.2).

Novos loteamentos e ocupacdes irregulares foram os locais do assentamento
das dezenas de milhares de novos moradores da cidade, que geralmente chegavam para
trabalhar na inddstria do calcado.

4.1 A educagido e o crescimento urbano

A expansdo das redes de ensino ocorreu na medida em que aumentava
exponencialmente a populacdo urbana de Novo Hamburgo. A abertura de novas escolas
publicas nos novos bairros ocorreu de forma mais lenta, mas ndo muito distante
historicamente do desenvolvimento urbano. O ensino técnico também representou
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importante eixo do desenvolvimento do setor coureiro cal¢adista. Focado na qualificacao
para o trabalho fabril e para o desenvolvimento de produtos do ramo calcadista, o SENAI
formou milhares de técnicos nos anos de 1970, como afirma Martins:

Outra instituicdo que realizou importante papel no treinamento de mao de obra foi o SENAI
— Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, especialmente as escolas de formacao de
técnicos em calcados %Novo Hamburgo) e de técnicos em curtimento (Estancia Velha).
(MARTINS, 2011, p.106)

Assim, os desafios para a educacdo na cidade eram enormes, ao passo que
exigiam grandes empreendimentos e politicas publicas. Como as redes publicas de
educacdo ainda estavam em desenvolvimento, percebe-se que, entre as décadas de
1960 e 1980, o Conselho mantinha uma estreita ligacdo com entidades particulares
e comunitarias. As escolas particulares, naquele periodo, prestavam contas ao
CME/NH, tanto de seu plano de ensino quanto de questdes administrativas e
funcionais que tivessem relevancia, pois afinal era esse colegiado que “comprava as
cadeiras” das Bolsas de Estudo em suas instituicdes. Além disso, a documentacio
analisada neste estudo demonstra que havia uma grande preocupacio, da parte
dos administradores publicos, com o desenvolvimento da educacido, haja vista que
o proprio Prefeito era bem presente em muitas reunides, opinando e ouvindo os
pareceres dos conselheiros.

Em 1968, o professor Manfred Carl Schuenemann, na época diretor do Colégio
Estadual 25 de Julho, foi escolhido como presidente do CME/NH, permanecendo no
cargo até 1971. Aquele foi um periodo de muitas discussdes e de qualificacdo, com
encontros, palestras e semindrios que aconteciam na cidade, elaborados pelo poder
publico municipal, pelas escolas estaduais e particulares.

No ano de 1965, o Prefeito havia promulgado a Lei Municipal N° 33/65,
que estabelecia a concessdo de bolsas de estudo para o ensino superior na Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC—RS). Porém, muitos municipes
desejavam estudar em outras instituicdes, o que nio estava previsto na lei. Frente a isso,
o Conselho emitiu ao Prefeito o Oficio N° 06/68, com o seguinte texto:

Senhor Prefeito [...| Em anexo, devolvemos as maos de V.S os pedidos de B()lsasLsic] de
estudos enviados ao Conselho, face ao parecer tomado em sessdo de 5 do corrente: Parecer
...] De acordo com o texto da Lei Municipal n° 33/65, de 27 de setembro de 1965, que
cria bolsas de estudos superiores para a Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do
Sul, pelo seu artigo 3° e, com base no Edital n® 2/66, ficam prejudicados todos os pedidos
de candidatos que se destinem a outras Instituicoes conforme segue:

Aldo Rigo - Faculdade de Filosofia de Sao Leopoldo.

Edila Maria Sartori - Faculdade de Filosofia de Sao Leopoldo.

Yara Maria Hendges - Faculdade Catdlica de Medicina. P. Alegre.

Ricardo José Kieling - Faculdade Catélica de Medicina. P. Alegre.

Sérgio Pedro Siebel - Faculdade Catélica de Porto Alegre. (Medicina)

Paulo Fernando Martins - Faculdade de Direito do Rio dos Sinos.

Isto posto, colhemos o ensejo para apresentar a V.S. os nossos protestos de elevada estima
e real apreco. [sic] (NOVO HAMBURGO, Of. N° 06, 1968)

Percebe-se, naquele contexto, uma preferéncia do poder publico municipal
pela PUC-RS para a concessdo de Bolsas de Estudo. Porém, em resposta ao oficio
06/68, o Prefeito assinou a Lei N° 12/68, alterando a anterior e ampliando a
possibilidade de bolsas do ensino superior para outras institui¢des, conforme Oficio
41/9-L/3:

Ao MD. Conselho Municipal de Educag¢io nesta:

Por solicitacio do Sr. Prefeito, face Lei Municipal n° 12/68, de 8/7/1968, que alterou
a redacdo do art. 1° da Lei Municipal © 33/65, de 27/9/1965, re-encaminhamos a ésse
Conselho, os expedientes relativos a bolsas/auxilios de estudos, anexados a correspondéncia
n°15 - Pasta-9-L, de 9/4/68, que juntamos, para si possivel, serem novamente apreciados,
compreendendo:

Regt® n° 629, de 26/1/1968 - Edila Maria Sartori

Reqte n° 1438, de 29/2/1968 - Aldo Rigo

Reqte n° 1475, de 1/3/1968 - Ricardo José Kieling

Reqt® n° 1582, de 6/3/1968 - Maria Inés Schmidt

Regt® n° 2100, de 25/3/1968 - Sérgio Pedro Siebel

Reqte n° 1334, de 21/2/1968 - Paulo Fernando Martins

Aproveitamos a oportunidade para reiterar os protestos de consideracio e apréco. [sic]
(NOVO HAMBURGO, Of. N° 41/9-L/3, 1968)

A presenca dos conselheiros as reunides e a participacdo efetiva nas decisdes
sempre foi tema importante para o grupo. Havia uma grande valorizacdo da posicao
de conselheiro, ao ponto de que, se um membro nido conseguisse se fazer presente nas
reunides, isso era motivo de justificativa formal e até de constrangimento, como fica
expresso na Ata 10 de 1969: “o conselheiro Schmitz comunicou o impedimento do
conselheiro [...], que se achava constrangido pelas faltas nas reunides e que nao se sentia
a altura do cargo”

Em 1969, permanecia a discérdia quanto a forma de cumprir-se a Lei N° 33
de 1965, que previa que a prestacio de servicos ao municipio dos alunos que haviam
recebido bolsas de estudo, como forma de contraprestacdo. Pode-se verificar parte da
discussao no trecho da Ata 16 de 1969:

[.] solicitou aprovacio de um oficio ao prefeito, pedindo maiores esclarecimentos
sobre a modalidade de aplicacio do expresso no artigo 4° e seu pardgrafo da lei n°
33/65, sugerindo ao mesmo tempo, a criacio de um fundo rotativo de bolsas de estudos
mediante o compromisso do bolsista em reembolsar a prefeitura a partir de um ano
apds sua formatura. Esta proposicao foi aceita e aprovada pelo conselho. Apés, o senhor
presidente propods, e o conselho também aprovou, sugerir ao executivo a reestruturacao
do conselho municipal de educacao e a transformacao do departamento de educacao e
ensino municipal em Secretaria Municipal de Educacao. (NOVO HAMBURGO, Ata 16,
1967)

Naquela mesma reunido, foi proposta ao Prefeito a transformacio do “Departamento
de Educacio e Ensino” em “Secretaria Municipal de Educacdo”, estrutura administrativa
que vigora até os dias atuais.

Em 1971, pela primeira vez, os Conselhos Municipais de Educacao constaram em
uma legislacio educacional nacional. A Lei N° 5.692/71 relacionava o CME a funcdes
delegadas pelas Conselhos Estaduais de Educa¢do. Assim, no ano em que a legislacao
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nacional previa a forma¢dao de CME, o Conselho de Novo Hamburgo ji tinha 13 anos
de existéncia. Naquele mesmo ano, o professor Kurt Giinther Hugo Schmeling foi
escolhido como novo presidente, ficando a frente da entidade até 1973. E importante
salientar que um grande avanco daquele periodo foi o desenvolvimento de diretrizes
para o direcionamento e o acolhimento das vagas de Segundo Grau, com a defini¢cdo da
conduta que deveria ser seguida pelos diretores das escolas. O material foi produzido por
uma comissdo do Conselho, conforme definido na reunido registrada na Ata 8/72. Tal
definicdo foi fruto de varias discussdes que envolveram o problema da falta de vagas no
Segundo Grau, como mostra o trecho transcrito da referida Ata:

g] Feito isso, o Senhor Presidente agradeceu a presenca na reunidao dos senhores
iretores de estabelecimentos de ensino, passando a seguir a palavra ao secretario
municipal de educacdo, saide e assisténcia social, conselheiro Jodo Carlos Schmitz que
comunicou com referéncia a Comissdo Municipal de Educacdo sobre a professora Ligia
Terezinha Barcellos Hoegem, delegada da 2°© delegacia Regional de Ensino, participado
do senhor presidente do conselho Municipal de Educacao de Novo Hamburgo, por
ocasido de reunido sobre implantacdo da reforma do ensino e 2° grau realizada no
dia 20 (vinte) do corrente més, que a referida comissao trata-se, no caso de Novo
Hamburgo, do Conselho Municipal de Educacdo que foi autorizado a tratar dos
assuntos referentes a inscri¢do dos alunos excedentes de escolas publicas de 1° grau.
A seguir, o senhor presidente leu a norma 73 aos participantes da reunido, tendo
apds, ficado resolvido que o Conselho tratard em primeiro lugar dos assuntos do 1°
grau, e concluidos esses trabalhos, partird para os do 2° grau. Estabelecido isto, foi
debatida a esquematizacdo e a sistematica do trabalho a ser adotada na distribui¢ao dos
candidatos. Ficou ainda decidido que a professora Magali Adam ficara a disposicdo do
Conselho para a realizacao de trabalho e redigir, em conjunto com o senhor Presidente
as diretrizes aos senhores diretores de estabelecimentos de ensino. Resolvido isso, o
senhor Presidente comunicou que talvez seja necesséario a realizacao de novas reunides
para solucionar problemas e que fosse aprovado pelo conselho esse pedido, mesmo que
ndo haja “quorum”, o que foi aceito. Ficou ainda estabelecido que Conselho tomara
as mesmas medidas em relacdo ao 2° grau, das que foram aprovadas para o 1° grau.
E nada mais havendo para ser discutido nesta reunido, o senhor Presidente liberou a
palavra, e como ninguém mais querendo fazer uso da mesma, encerrou a sessdo.[...]
[sic] (NOVO HAMBURGO, Ata 08, 1972)

Comentando sobre a falta de vagas no 2° grau e a forma de ingresso a esse
nivel de ensino, em entrevista a ex-conselheira Marie Traude Schneider afirmou
que

g . até a reforma do ensino, em 1972, o ingresso ao Curso Ginasial dava-se por meio
a'prestacdo de uma prova de selecdo chamada “exame de admissdo ao gindsio” da qual
participava alunos das Escolas Primarias, piblicas e de iniciativa privada, na sua grande
maioria, escolas confessionais também chamadas comunitarias. As provas eram diferentes
nas duas esferas. As escolas publicas estaduais, em especial a Escola 25 de Julho,eram muito
disputadas, demandando ao professor e ao aluno, dedicagao e competéncia para o ingresso
no “25”. A grande maioria dos alunos, independente de condicdo financeira, cursavam a
escola publica pela exceléncia do ensino que ofereciam. (Entrevista com SCHNEIDER,
2019)

Em 1973, o professor Nilton Bueno Fischer assumiu a presidéncia do CME/
NH, permanecendo até 1975. Na Ata 2/73, é relatada a preocupag¢do dos conselheiros
em desenvolverem um planejamento para tornar o Conselho mais presente e atuante na

vida da comunidade de Novo Hamburgo. Também foi discutida a organiza¢do do poder
publico municipal, sendo que, em 1975, ficou registrado na primeira ata daquele ano
que o

.| conselheiro comunicou que o poder executivo dara entrada na cAmara municipal de um
projeto de desmembramento da secretaria municipal de educacio, satde e assisténcia social
em secretaria municipal de educacio e cultura e secretaria municipal de saide e acdo social.
(NOVO HAMBURGO. Ata 01, 1975)

Em 1975, o professor Ernest Sarlet assumiu a presidéncia do CME/NH, cargo
que ocupou até 1978. Ele iniciou sua atuacdo na municipalidade pelo Conselho, mas
posteriormente veio a tornar-se secretario Municipal de Educacao. Sarlet foi um dos mais
importantes e destacados nomes da histéria da Educacdo em Novo Hamburgo, sempre
preocupado com a transparéncia e a publicidade dos atos do CME/NH. Na primeira
ata de 1976, sugeriu aos conselheiros que fosse fornecida a imprensa da SEMEC para
publicacdo no Jornal NH e Radio Progresso “uma minuta dos assuntos tratados nas
reunides”. Outra sugestio do presidente foi a Feira do Livro do municipio, “[..] como
obra propicia a “Semana da crianca” que transcreve no més de Outubro”, registrada na
Ata 02/76.

A Lei Municipal N° 97/76, assinada pelo prefeito Miguel Henrique Schimtz, em 7
de dezembro de 1976, alterou a organizacio do CME/NH, alterando, por exemplo, sua
composicao para 9 (nove) membros, sendo eles:

Art. 3° - O Conselho Municipal de Educacao de Novo Hamburgo, se integrado:

1. do Secretario Municipal de Educag¢io e Cultura;

2. do Secretario Municipal de Saide e Acao Social;

3. de um representante da Federacdo de Estabelecimentos de Ensino Superior em Novo
Hamburgo - FEEVALE;

4. de um Diretor de Estabelecimento de Ensino de II Grau que possua formacdo de
Professores para ensino de 1 Grau;

5. de um Diretor de Estabelecimento de Ensino de II Grau publico ou de Fundacdo de
Direito Publico;

6. de um Diretor de Estabelecimento de Ensino de II Grau Particular;

7. de um Diretor de Estabelecimento de Ensino de I Grau Particular;

8. de um Diretor de Estabelecimento de Ensino de I Grau Publico;

9; de um Académico da FEEVALE.

§ 1° - O Presidente do Conselho terd voto de qualidade.

§ 2° - Os Secretarios Municipais de Educacao e Cultura e de A¢do Social , serdo membros
natos do Conselho. (NOVO HAMBURGO, Lei N° 97, 1976)

Dessa forma, incluiram-se mais setores da sociedade no CME/NH, indo muito
além de representantes do poder publico Municipal, englobando os do ensino superior,
de escolas de todas as modalidades, do setor privado e do corpo discente. Interessante
também é a nominacio da Feevale no documento, sem gerar desconforto a qualquer
outra institui¢do de nivel superior, pois naquele momento era a tnica institui¢do de nivel
superior com sede no municipio de Novo Hamburgo.
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4.2 As eleicgOes municipais de 1976

1976 foi também um ano bastante conturbado, devido as eleicdes municipais para
prefeito e vereadores. Na época, as eleicdes contavam com apenas dois partidos: a Alianca
Renovadora Nacional (ARENA) e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Cada
partido poderia apresentar até trés chapas para disputar a prefeitura, e foi o que ocorreu,
tendo ao todo seis candidaturas aos cargos de prefeito e vice-prefeito. Naquele contexto,
uma espécie de carta foi redigida e assinada por Ernest Sarlet, em nome do Conselho
Municipal de Educacio de Novo Hamburgo. Embora nio tivesse um destinatirio, a
rubrica de recebimento da a entender que o documento tenha sido recebido pelo entao
secretario de Educacio e Cultura. O documento original digitalizado pode ser visualizado
a seguir:

Imagem 15: Correspondéncia ao futuro governo, 1976

Fonte: Acervo do CME/NH

O interessante do documento é que ele faz uma série de afirmacdes quanto a
lealdade e aos principios que regiam o CME/NH no seu trabalho, fazendo uma velada
ameaca aos futuros governantes de que esses precisavam realizar um bom trabalho para
poderem contar com o apoio do Conselho. Segue texto da carta na integra:

O Conselho Municipal de Educacio de Novo Hamburgo é um 6rgao de apoio e de
assessoramento da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura. Assim nds entendemos
nossa funcao, nossa tarefa e nossa responsabilidade.

Foi assim, nesses termos que temos definido a incumbéncia quando
eleitos para coordenar os trabalhos do Conselho Municipal de Educacao.
Temos estado ao lado da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura nas horas festivas,
nas horas de trabalho e nas horas dificeis, dispostos a ir até as tltimas conseqiiéncias caso
isso tivesse sido necessario.

Pretendemos continuar neste espirito e com esta atitude sempre quando os responséaveis
de uma Secretaria Municipal de Educacdo estiverem embuidos de desambicdo, seriedade,
honestidade, objetividade para com a causa de educacao.

Temos sentido nesta administra¢ido do municipio e na administracio da causa educacional
as qualidades e substancias supra mencionadas .

Nao sabemos quem no futuro haverd de administrar a Secretaria de Educacio; seja quem for
podera contar com nosso apoio e a mesma lealdade, desde que saiba respeitar e administrar
com 0 mesmo espirito com que até aqui tem sido feito.

Como Conselho Municipal de Educa¢do nao podemos admitir mesquinhez ou interesses
de ordem partidéria, j4 que nossa defini¢cdo e nosso conceito de Administracdo Publica é de
servir o bem comum, nio hesitaremos em levantar nossa voz caso o bom senso, o bem-estar
coletivo, a seguranca e o nosso conceito brasileiro de desenvolvimento forem contestados.
Agradecemos aos nossos colaboradores e a todos os educadores sérios que com seu trabalho
e sua dedicacdo tem feito do magistério sua bandeira existencial.

Temos orgulho em poder pertencer e trabalhar no municipio “escola” do Estado e do pais.
Temos pessoalmente, desculpem a falta de modéstia, suficiente experiéncia educacional-
internacional para poder comprovar a afirmacao acima referida.

Acreditamos que educar é arriscar o amanhd, hoje.

Nesses termos temos a firme intencdo e mercé das nossas fraquezas e insuficiéncias, de
continuar trabalhar em prol da nossa juventude.

Pedimos ao Senhor que nao nos dé tarefas adequadas as nossas forcas, mas forcas adequadas
as tarefas a serem realizadas. [sic] (NOVO HAMBURGO, Corresp. 01, 1976)

O texto traz algumas pistas que nos permitem compreender o discurso e o imaginario
politico e pedagdgico do periodo. Ao escrever que “Nao sabemos quem no futuro haveré
de administrar a Secretaria de Educacdo”, pode-se estar fazendo alusio clara ao contexto de
incertezas e medos que rodeava a comunidade no periodo eleitoral. E a frase é completada
com a promessa de apoio e fidelidade, com a condicdo de manter-se o trabalho na linha que
se seguia: “seja quem for poderd contar com nosso apoio e a mesma lealdade, desde que
saiba respeitar e administrar com o mesmo espirito com que até aqui tem sido feito”. O tom
beira a ameaca no pardgrafo seguinte, quando estd escrito que “[..] niao podemos admitir
mesquinhez ou interesses de ordem partidaria, j4 que nossa definicio e nosso conceito
de Administracio Publica é de servir o bem comum”. Esse trecho pode ter sido motivado
nos rumores de que se houvesse a eleicio de um “emedebista” a cidade seria administrada
conforme a visdo comunista, que imperava no leste europeu.

Percebe-se, em especial no final do trecho, uma ligacao clara entre o discurso de Sarlet
com o discurso dos governos militares: “ndo hesitaremos em levantar nossa voz caso o bom
senso, o bem-estar coletivo, a seguran¢a e o nosso conceito brasileiro de desenvolvimento
forem contestados” O conceito brasileiro de desenvolvimento diz respeito diretamente a
filosofia e a ideologia a ser seguida na administracio publica. FE interessante nesse texto,
também, a referéncia de ser Novo Hamburgo o “municipio escola” do Estado e do pais, fazendo
referéncia a qualidade reconhecida da educacio na cidade, entre os demais municipios. Por
fim, essa correspondéncia deixava registrada, antes de iniciar o periodo eleitoral, a posicao do
CME/NH frente a qualquer que fosse o proximo Prefeito de Novo Hamburgo. Na cédula do
extrato eleitoral com o resumo da elei¢do, ocorrida em 15 de novembro de 1976, disponivel
na pagina do Tribunal Regional Eleitoral, Eugénio Nelson Ritzel, do Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), contabilizou 9810 votos, elegendo-se prefeito de Novo Hamburgo.
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Imagem 16: Cédula de Resumo das Eleicoes Municipais de 1976
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (TRE-RS)

Aquela foi a primeira elei¢io na qual o MDB elegeu um prefeito em Novo
Hamburgo, desde que iniciou o periodo dos governos militares no Brasil. Ano apds ano,
houve um crescimento na votacao do MDB, que culminou na eleicio de Eugénio Nelson
Ritzel e de 10 vereadores do partido naquele ano, contra 9 do ARENA. Isso significou uma
mudanga drastica no grupo que vinha administrando a cidade, o que gerava preocupacdes
em muito setores, haja vista toda a propaganda governamental, em nivel nacional, de um
“perigo comunista”, que geralmente era atrelado, no mundo politico no periodo eleitoral,
ao MDB, que representava oposicdo ao regime militar.

A despeito de qualquer um desses rumores, o governo de Eugénio Nelson
Ritzel foi marcado por um excelente relacionamento com o CME/NH e pelo pleno
desenvolvimento da Rede Municipal de Ensino, com a constru¢io de inimeras escolas
nos bairros e loteamentos que estavam em constante crescimento. Em 1977, em uma
Ata de reunido do CME/NH, consta a fala de Sarlet, afirmando a independéncia do
Conselho:

...] Logo ap6s, falou o Senhor Presidente dizendo ser o CME-NH um 6rgao bastante
independente, ja tendo, inclusive, realizado por duas vezes, sabatinas publicas com
os candidatos a prefeito em vésperas de eleicoes. Falou ainda Sua Senhoria do étimo
relacionamento que sempre houve entre o conselho e secretaria Municipal de Educaciao
e Cultura e do perfeito entrosamento e integracdo reinante entre as 3 redes de ensino em
Novo Hamburgo. [] (NOVO HAMBURGO, Ata 07, 1977)

“« 7

Sendo qualificado com “6timo” o relacionamento entre o CME/NH e a prefeitura,
a descri¢ao acima ainda traz a informacdo de que, por duas vezes, o Conselho sabatinou
os candidatos a Prefeitura, fato que demonstra a preocupagdo que os conselheiros

tinham com os rumos da politica no Municipio. Dado que a relacdo entre o érgio e a
municipalidade seguiu de forma colaborativa, no periodo seguinte da década, o CME/
NH dedicou-se a planejar a qualificacio da educacio municipal, uma vez que as Redes
de Ensino estavam crescendo muito na cidade, motivadas pelo crescimento populacional,
resultado do milagre econdmico e da industria calcadista em expanséo.

4.3 CME/NH e o Conselho Estadual de
Educacdo (CEE4/RS)

A Ata 7/77 relata o que foi tratado na reunido extraordinaria conjunta entre
CEEd/RS e CME/NH. No encontro, o presidente do colegiado de Novo Hamburgo
pleiteou que os Conselhos Municipais de Educa¢io pudessem ter mais autonomia
no trabalho junto as escolas, oportunizando a resolucdo mais rapida dos problemas
educacionais, ja que naquela época quase todas as decisdes passavam pelo Conselho
Estadual.

A autonomia definitiva viria a ocorrer apenas em 2005, quando o municipio
promulgou uma lei criando um Sistema Municipal de Ensino. Portanto, o que o CME/
NH vinha a propor em 1977 era algo a frente do seu tempo, pois as normativas juridicas
viriam a possibilitar isso apenas aproximadamente 30 anos depois, partindo do mesmo
principio alegado pelo CME/NH ji naquele momento: a necessidade de celeridade e
proximidade para as decisdes quanto a educa¢do municipal. Na reunido relatada na
Ata 07, o CME/NH também destacou o trabalho que ja realizava e suas necessidades
estruturais, diante da crescente demanda educacional. Para fins de registro, transcreve-se
abaixo parte significativa desse documento:

A seguir, falou o Conselheiro Sarlet referindo-se a problematica de escolaridade existente
no municipio de Novo Hamburgo e, referiu-se ainda sua Senhoria, ao Parecer 825/74
Processo 49/73 que fixa critérios para a delegacdo de atribuicdes a Conselhos Municipais
de Educacao e, o que essas atribui¢cdes representam em termos de solu¢do mais rapida de
problemas educacionais. Apés isto, Sua Senhoria passou as maos da Presidente do CEE
o processo de solicitacdo de atribuicoes elaborado pelo CME-NH, passando a seguir a
explicar, em linhas quais, o funcionamento do conselho, de como é feita a nomeacdo dos
Conselheiros, etc. Em seguida foi feita a apresentacao dos membros presentes. Feito isto, o
senhor Presidente externou convite ao CEE, ou a uma delega¢do de membros do mesmo
para comparecerem a uma reunido do CME-NH. A senhora Presidente do congénere
estadual, aceitou o convite, ficando estabelecida uma confirmacio de data. O senhor
presidente solicitou apds a possibilidade do CME-NH, ou uma delegacdo de membros do
mesmo, participarem do plenario de uma sessao do CEE, tendo a senhora presidente Mayer
concordado, dizendo da sua satisfacio desse intercambio de interesses dos dois Conselhos.
A seguir, falou a conselheira Copetti sobre a localizacdo de escolas do municipio de Novo
Hamburgo, e, da superpopulacao que vem surgindo. Apés isto foi perguntado ao Conselho
sobre a sua estruturacdo tendo o Senhor Presidente Sarlet oferecido explicacdes quanto
a infra-estrutura existente; Secretario, Assistencia Juridica e, quando necessario, também
assistencia tecnica. Com a palavra o Conselheiro Fernando lembrou que ja fora discutida
em reunido anterior a necessidade de mais pessoal na secretaria de acordo com o trabalho
que agora certamente surgird com as novas atribuicdes. [[} A seguir, foi sugerido que no
inicio, para a perfeita continuidade dos trabalhos do conselho, o ideal seria a ado¢ao de mais
dois assessores permanentes, além do secretario. Diante disso o Senhor Presidente afirmou
que ja nos proximos dias entrava em contato com o Senhor Prefeito sobre a colocacao
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de pelo menos mais 1 pessoa a disposi¢dao do Conselho, e, que também providenciard na
obtencdo de uma sala ou duas onde instalar o orgao. Registrado isto, sua senhoria renovou
convite para que, sendo todo o conselho Estadual de Educacéo, pelo menos uma delegacio
representativa esteja presente na instala¢io do CME-NH em nosso local. Apds, a Senhora
Presidente Mayer, convidou a todos a percorrerem as dependéncias da casa, o que foi feito,
sendo mostrada a sistematica de funcionamento. Fim da visita, foram feitas as despedidas
entre os membros dos dois orgaos. [sic] (NOVO HAMBURGO, Ata 07, 1977)

O crescimento das Redes de Ensino, que gerava as preocupagdes demonstradas
na Ata da reunido supracitada, ainda estava longe de representar uma universalizacao do
acesso a educacio e muito menos da continuidade dos estudos. A Ata 13 de 1978 fornece
subsidios para essa andlise, pois o CME/NH registrou a “[...] tabulacao dos dados do
levantamento de vagas existentes no ensino de 2° grau para 1979. Os resultados totais
foram: Para o diurno: Concluintes: 754. Vagas: 655; Para o noturno: Concluintes 305.
Vagas: 11057 Ou seja, em todas as escolas de Segundo Grau (Ensino Médio) juntas,
nos trés turnos, havia em torno de 2500 vagas. Isso representava em torno de 1,5% da
populacdo da cidade. Levando em conta que a maior parte dos migrantes que chegavam
para trabalhar eram adolescentes e jovens, esse montante de vagas demonstrava um
quadro de exclusio da ampla maioria dos jovens do processo educacional. Isso preocupava
o Conselho.

Assim, a segunda década da histéria do CME/NH foi marcada pela firmeza e
coragem de seus conselheiros que, pela causa da Educacao em Novo Hamburgo, cobravam
e desafiavam as autoridades a terem um olhar zeloso para com os estudantes. Por meios
burocraticos e com muito respeito, o CME/NH deixava claro que estava atento aos atos
do Poder Ptblico que envolviam a educacio. Esse lugar de vigilancia e propositura seria
ainda mais caracteristico no préxima década.

5 Década III — de 1979 a 1988

De 1978 até 1980, o CME/NH esteve sob a direcdo do presidente Fernando
Kieling, que era diretor do Colégio Estadual 25 de Julho. O periodo final da década de
1970 foi bastante tumultuado na politica municipal, devido a elei¢ao do Prefeito Eugénio
Nelson Ritzel (MDB), que tinha a oposicao sistematica dos vereadores da ARENA, que
dificultavam e em muitos momentos impediam a aprovag¢ido dos projetos do Executivo.
Em 1979, por exemplo, a instalacio do Monumento ao Sapateiro, obra do artista Flavio
Scholles, financiada com verbas do municipio, gerou grande polémica, pelo significado
da obra, que trazia consigo uma critica social as condicdes de trabalho nas fabricas
de calcado. Em matérias do Jornal NH, vé-se a repercussio da discussdo, na qual o
prefeito e o artista chegaram a ser acusados de “comunistas”. O pano de fundo de todas as
discussoes eram os conflitos da Guerra Fria, que intensificava a oposicdo entre esquerda
e direita. Na Ata N° 01 de 1979, ficou registrada uma greve dos professores das escolas
estaduais. Neste contexto, do regime militar, a manifestacio dos movimentos sociais nao
era bem vista. Todos esses elementos da conjuntura politica mundial e nacional refletiam
em um ambiente de tensdo politica e social em Novo Hamburgo.

5.1 A construcao de novas escolas

Apesar da oposi¢do, o governo municipal conseguiu avancar nas politicas
educacionais que, naquele momento de crescimento demografico e econdmico, resumiam-
se ao desafio de gerar vagas suficientes. Havia um entendimento local sobre a necessidade
de universalizacdo do ensino, pelo menos no que diz respeito ao ensino primario,
atualmente denominado como os anos iniciais do Ensino Fundamental. Para suprir aquela
demanda, era necessario construir escolas e contratar um grande nimero de professores.

No Jornal NH de 05 de abril de 1979, no aniversario da cidade, o veiculo fez uma
reportagem especial, sobre os projetos desenvolvidos pela gestio municipal. A seguir,
segue a fotografia das paginas da reportagem, que dava énfase as realizacdes:

Imagem 17: Foto de reportagem do Jornal NH de 5 de abril de 1979

ninistracio municipal
) de Novo Hamburgo

il
i

i
i

<l ot L Gainbug - SUk

Fonte: Jornal NH - Acervo do Arquivo Publico Municipal de Novo Hamburgo
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Na reportagem, ha o subtitulo “No governo de bairro, a preocupacio social”, que
descrevia acoes planejadas pela prefeitura junto as comunidades dos bairros, ouvindo
a populacdo e realizando obras e acdes em prol das questdes sociais. A alimentacdo da
populacdo carente, que havia aumentado junto com o crescimento populacional, era uma
preocupacido da época. A reportagem, entdo, deu énfase para a instituicdo da merenda
escolar como algo inovador e significativo. Segue abaixo, ampliada, a foto publicada junto
a reportagem, mostrando crian¢as em uma escola municipal comendo a merenda escolar.

Imagem 18: Foto de criangas comendo merenda em Escola Municipal, 1979
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Fonte: Jornal NH - Acervo do Arquivo Publico Municipal de Novo Hamburgo

Na foto, vé-se uma espécie de balde de metal, no qual havia algo que era servido
por uma mulher adulta, professora ou merendeira, com uma concha nos copos dos alunos,
que sentavam ao redor da longa mesa formada por duas tdbuas de madeira. Nessa mesma
reportagem, havia um trecho intitulado “escolas”, o qual descrevia algumas acdes sociais
que estavam conectadas com a acdo pedagégica das escolas. Esse trecho segue transcrito
na integra:

A mesma orientacdo, profundamente marcada pela preocupacio social, tem orientado o
trabalho relacionado a educa¢do. A administra¢do ndo procurou apenas garantir vagas
para todas as criancas em idade escolar. Todos os alunos sdo examinados por médicos e
dentistas, da Secretaria de Satude e Acdo Social. A Secretaria de Educacio e Cultura nio
se limita a fornecer alimentacao suplementar durante os periodos de aula, mas a distribuir
também durante as férias. (JORNAL NH, 1979, p. 17)

A anilise do texto acima permite perceber que, praticamente uma década
antes da Constituicio Cidada de 1988 determinar o acesso universal das criancas a
escola, com alimentacdo escolar, a Rede Municipal de Novo Hamburgo ja tinha essa
preocupacio e ja havia possibilitado esse direito. Além da merenda no periodo das
aulas, a reportagem faz alusdo a abertura da escola nas férias para a distribuicao de

refeicdo as criancas, numa clara a¢do de combate a fome. Daquela acdo, decorreu
o raciocinio de que o crescimento econdémico de que tanto se falava, com pleno
emprego, nio atingia de fato a todos. Além de atender a necessidade de alimentacio,
as escolas também passaram a realizar atendimentos médicos e odontoldgicos as
criancas da cidade.

Em 1979, o Prefeito promulgou o Decreto N° 201/79 que instituiu um novo
Regimento para o CME/NH. De 1980 a 1981, o colegiado foi dirigido pelo professor
Irmao Albino Trevisan, diretor do Colégio Pio XII. Periodo, no qual, o Conselho
conseguiu, junto a municipalidade, a promulga¢io de um novo Regimento, com
algumas leves alteracdes, mas que tinham importancia significativa para o trabalho
da entidade. Exemplo disso é o Decreto N° 219/80, em que “A Municipalidade
garantird recursos orcamentarios necessarios ao atendimento da infra-estrutura dos
servicos técnico-administrativos do Conselho. [sic] ” (NOVO HAMBURGO, Decreto
N° 219/80, Art. 7°)

O Prefeito Eugénio Nelson Ritzel contou com a oposi¢do dos vereadores, até
mesmo para o projeto de constru¢do de novas escolas. Nos documentos histéricos do
CME/NH, h4 uma correspondéncia da Camara de Vereadores, datada de 1981, em que
o Legislativo solicitava um parecer, via oficio do CME/NH, com a opinido desse 6rgao
sobre a real necessidade de novos investimentos em construcdes de escolas e sobre
como deveriam proceder para aquele fim. A andlise deveria levar em conta o nimero de
habitantes, familias e criancas.

Ao todo, na gestdo do Prefeito Eugénio Nelson Ritzel, foram abertas oficialmente
9 (nove) novas escolas municipais. Porém, iniciaram-se obras de construcdo muitas
outras, além das que funcionavam em prédios independentes, mas que ainda eram
administrativamente “anexos” de outras institui¢des. Segue, na préxima pégina, a tabela
com as novas escolas municipais daquele periodo:
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Tabela 5: Novas escolas da administracdo Eugénio Nelson Ritzel

ANO

ESCOLA FUNDACAO
EMEI Aldo Pohlmann 1977
EMEI Erico Verissimo 1977
EMEI Jodo de Barro 1977
EMEI Pequeno Polegar 1977
EMEF Monteiro Lobato 1978
EMEF Pres. Castelo Branco 1978
EMEI Negrinho do Pastoreio 1978
EMEI Pica-Pau Amarelo 1979
EMEI Prof.2 Zozina S. de Oliveira 1982

Fonte: Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo

Na imagem abaixo, vé-se a fachada da recém construida Escola Municipal
Presidente Castelo Branco, uma das escolas construidas na gestio de Eugénio Nelson
Ritzel:

Imagem 19: Escola Municipal Presidente Castelo Branco

Fonte: Acervo do Arquivo Publico Municipal de Novo Hamburgo
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Na imagem abaixo, vislumbra-se o prédio da Escola Municipal Monteiro Lobato,
no inicio dos anos de 1980, com as criancas fazendo atividades no patio.

Imagem 20: Escola Municipal Monteiro Lobato

4

Fonte: Acervo do Arquivo Publico Municipal de Novo Hamburgo

Na préxima imagem, observa-se a participacao dos alunos da recém criada Escola
Municipal Zozina S. de Oliveira, no desfile civico realizado na rua Jdlio de Castilhos, em
1984.

Imagem 21: Desfile civico de alunos e professores da Escola Zozina em 1984
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Fonte: Acervo do Arquivo Publico Municipal de Novo Hamburgo
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5.2 Ernest Sarlet: de presidente do CME/
NH a Secretdrio da SEMEC

No ano de 1981, Ernest Sarlet, entdo Diretor da Funda¢io Evangélica, tornou-
se novamente presidente do CME/NH, ficando na funcdo até 1983. Ainda em 1981,
ocorreram varias reunides entre o CME/NH e o Conselho Estadual de Educacao (CEEd).
Tem-se registro de que tais encontros eram propostos pelo CEEd/RS para discutir sobre a
educacio na cidade. Em correspondéncia recebida, o CEEd referiu-se a um dos encontros
como sendo “altamente enriquecedor para o Sistema Estadual de Ensino”.

Em 1983, o MDB novamente venceu as eleicdes municipais, com maior vantagem
do que nas anteriores, elegendo o senhor Atalibio Foscarini (MDB) como Prefeito. O
professor Ernest Sarlet, entdo, foi nomeado como secretirio Municipal de Educacio e
Cultura. Frente ao cargo, Sarlet veio a desenvolver muitos projetos que modernizaram e
qualificaram a Rede Municipal de Ensino de Novo Hamburgo. Com a posse de Sarlet na
SEMEC, em 1983, a professora Maria Aparecida Arigoni de Campos, que era a diretora
do Colégio Estadual Antonio Augusto Borges de Medeiros, foi eleita presidente do CME/
NH no seu lugar. Sua gestdo durou até o ano de 1985.

Visando a aperfeicoar os processos pedagégicos e a aprendizagem dos alunos,
ainda em 1983 a Secretaria de Educacio e Cultura encaminhou ao CME/NH uma
planta baixa do municipio, com uma proposta de zoneamento escolar, com o intuito de
possibilitar que cada crianca pudesse frequentar a escola numa distancia maxima de 700
metros de sua casa. Para atingir aquele objetivo, fazia-se necessaria a constru¢ao de varios
estabelecimentos. Os objetivos do projeto de zoneamento ficou expresso no documento
que o secretério enviou ao CME/NH:

Considerando que hé necessidade de disciplinar e racionalizar a utilizacdo das dependéncias
escolares, notadamente das Escolas Municipais;

Considerando que todas as Escolas Municipais estdo localizadas em éreas periféricas, com
alto indice populacional;

Considerando que torna-se necessario e fundamental para o bom desempenho docente e
discente, adequar as dependéncias fisicas a0 nimero de alunos;

Considerando que é objetivo da Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio tornar,
de fato, que a Escola seja polo irradiador na formacdo e informacdo de sua clientela
escolarizavel;

Considerando, finalmente, que a clientela das Escolas Municipais encontra-se na faixa
etéria de 6 aos 14 anos, atendendo a demanda da pré-escola até a 4° série do 1° Grau;
Encaminhamos a esse Egrégio Conselho, em anexo, Planta do Municipio de Novo
Hamburgo, contendo o ZONEAMENTO para atendimento da clientela escolarizavel, por
Escola Municipal, visando, com isso, que toda a crianca, numa distincia média de 700
metros, possa freqiientar Escola Publica.

Procuramos, com a implanta¢do do Zoneamento Escolar, possibilitar a plena utilizacao das
dependéncias fisicas e a adequacdo dos recursos disponiveis e capacitados, otimizando um
plena capacidade escolar.

A implantacdo, devera ocorrer a partir do préximo ano letivo, observando-se que as
criancas ja freqiientando as Escolas, mesmo que residam fora de sua érea de influéncia, tem
assegurada a Matricula. Da mesma forma, irméaos de criancas, face nos aspectos emotivos
e afetivos, também poderdo ser matriculados, nas mesmas condi¢des. [sic] (N OovVO
HAMBURGO, Corresp. 01, 1983)

A adocdo de politicas de zoneamento e de regras para a matricula escolar veio
a qualificar a gestdo da Rede Municipal de Ensino, diminuindo situacdes nas quais os
alunos eram enviados a escolas distantes de suas residéncias. No mesmo periodo, varios
projetos pedagdgicos e culturais foram iniciados pelo poder publico, entre eles a Feira
Regional do Livro. Percebe-se, no texto enviado pela SEMEC ao CME/NH, a valorizacao
dada a feira, como evento de grande envergadura.

O Secretario Municipal de Educagao e Cultura convida Vossa Senhoria para fazer parte
da Comissao Organizadora da 1° FEIRA REGIONAL DO LIVRO e, para tanto, solicita
sua presenca, nesta Secretaria, no dia 01 de Novembro préximo, as 16 horas. A 1° FEIRA
REGIONAL DO LIVRO, que terd lugar de 19 a 27 de novembro, na Praca Vinte de
Setembro, devera ser uma programacao educacional e cultural de grande envergadura e sua
preparacdo estd totalmente definida; o que vamos solicitar, portanto, a Comissao Central
¢ a coordenacao final da preparacao e das atividades previstas e a supervisiao das mesmas,
durante a realizacio da Feira. (NOVO HAMBURGO, Corresp. 02, 1983)

Assim, vé-se que o CME/NH foi convidado a coordenar toda a preparacdo das
atividades da Feira, demonstrando afinamento entre a Secretaria e o colegiado.

5.3 A reacgdo do CME/NH ao Decreto
88.374/8%

Em 1983, o Governo Federal, por meio do Decreto N° 88.374/83, alterou a
legislagdo a respeito das bolsas de estudo em instituicdes privadas. Essas bolsas eram
mantidas com o Saldrio Educacdo, contribuicdo de 2,5% de todos os vencimentos dos
funcionarios que as empresas precisavam pagar ao governo e que ia para um fundo,
a fim de ser usado nos Municipios. Naquela época, pelo tamanho da industria que
funcionava na cidade, Novo Hamburgo tinha um grande valor para investir nas bolsas,
e as escolas privadas prestavam boa parte do ensino Ginasial e Secundéario. O decreto
veio a flexibilizar a lei, permitindo que as empresas pudessem deixar de pagar o referido
valor, se abrissem escolas dentro de sua propria estrutura e permitissem o uso parcial
desses recursos pelo préprio governo federal. Percebendo que tal legislacdo corroborava
para uma precarizacdo da educacdo e a reduzir os recursos para as bolsas, o CME/NH
redigiu um manifesto em defesa das escolas privadas. O documento foi enviado a muitas
institui¢des e gerou varias repercussdes em nivel estadual. Uma delas foi a mobilizacao
da Secretaria Estadual de Educacdo. Segue a correspondéncia recebida pelo CME/NH,
oriunda da Secretaria de Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul, em 23 de outubro
de 1984:

Cumprimentado-o cordialmente, acuso o recebimento do of. Circ. n° 01/84, encaminhando
copia do Manifesto deste Conselho em apoio as Escolas Particulares, no qual é solicitado
apoio e divulgacio do mesmo.

Registra o Manifesto, uma série de preceitos legais sobre a liberdade de iniciativa particular
de ensino, o direito da familia sobre o género de educacdo que deseja dar a seus filhos, as
responsabilidades do Estado em suplementar os recursos familiares para o financiamento
do ensino, principalmente, do ensino particular. O exame da legislacio em prol do
financiamento do ensino particular culmina com a abordagem ao problema surgido com o
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Decreto 88.374/83 que reduziu a clientela do Sistema de Manutencéo de Ensino do Salario-
Educacao, apenas aos empregados, ou filhos destes, no caso empresas credenciadas perante
o sistema, e atribuindo as Secretarias de educacéo a possibilidade de manter programa para
aquisicao de vagas com recursos do Salario-Educacao.

Diante da gravidade da situagio, esta secretaria designou Comissdao Mista para determinar
os critérios para a aquisicdo de vagas em 1985. (PORTO ALEGRE, SEDUC, 1984)

Tal defesa era fundamentada nos argumentos da liberdade da iniciativa
particular de ensino, no direito das familias em escolher o tipo de educacdo a dar
aos seus filhos e no entendimento, baseado na Constituicdo vigente, que prescrevia
que o Estado tinha a responsabilidade de suplementar os recursos que fossem
faltantes as familias no que concerne a educacdo. Esse entendimento veio a mudar
a partir da constituicdo de 1988, que vem a dizer que é do Estado e da familia
a responsabilidade da educacdo, além de estabelecer o acesso universal a escola
publica.

5.4 0 Atendimento Educacional a Pessoa
com Deficiéncia

A legislacdo municipal de 1952 previa que ndo haveria matricula escolar para
pessoas “portadoras de grave defeito fisico ou psiquico, que as impossibilite de receber
educacdo nas escolas municipais comuns” (NOVO HAMBURGO, Decreto N° 4, 1952,
Art. 17°). Com o tempo, pouco a pouco, a sociedade passou a idealizar a inclusio desses
sujeitos no processo de escolarizacdo. No inicio dos anos de 1980, o atendimento
educacional a pessoa com deficiéncia ocorria em institui¢des privadas e comunitérias,
nas quais as familias ou a beneficéncia de alguns mantinham os custos. Assim, boa parte
das familias pobres era desassistida. A Associa¢do de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE) foi uma das instituicdes filantrépicas que surgiram nesse periodo e era a Gnica
na cidade a atender aquele publico. O CME/NH, no ano de 1983, foi convidado, por
meio de correspondéncia, a conhecer a escola que trabalhava em “em prol da crianca
deficiente”. No mesmo ano, visando a atender as muitas dificuldades de aprendizagem e a
realizar “diagndsticos” de alunos do municipio, Ernest Sarlet criou o Centro Municipal de
Avaliacio, Diagndstico e Orientacio Educacional e convidou o CME/NH para conhecer
a estrutura. No documento recebido pelo CME/NH, ficou bem explicita a estrutura de
profissionais, que contava com Médico Neurologista, Psicélogo, Professor Especializado e
Orientador Educacional. As finalidades do Centro foram descritas desta forma:

- Oferecer & comunidade um recurso que visa atender as criancas na faixa da pré-escolas e
escolas do 1° grau (12 a 42 série), que sejam portadoras de perturbacoes no desenvolvimento
psicomotor, intelectual, emocional, psicossocial e da linguagem.

- Promover harmonia e corrigir desajustes entre escola, aluno e professor, oferecendo ao
alunado o apoio indispensével para que alcance sua auto-realizacdo, bem como receba
auxilios necessarios ao desenvolvimento de sua vida escolar, ajustado as oportunidades
oferecidas pela propria escola.

- Assegurar ao aluno um efetivo desenvolvimento de suas potencialidades e atendimento de
suas necessidades. (NOVO HAMBURGO, CME/NH, 1983)

Ja as atividades e os servicos oferecidos pelo centro consistiam em:

- Visar um trabalho operativo, objetificando discutir situacdes na busca ativa de solucoes
viaveis;

- Prevenir possiveis e similares ocorréncias de dificuldades especificas;

- Analisar e identificar as dificuldades e/ou deficiéncias do aluno e/ou grupo de alunos das
séries iniciais do 1° grau, avaliando, acompanhando e orientando o professor no manejo,
prescrevendo uma terapéutica e visando a prevencao, correcdo e/ou controle de distancias
e/ou dificuldades de aprendizagem;

- O Diagnosticar, como procedimento ligado ao amplo envolvimento na sistematica da
avaliacdo, procurando estabelecer a ponte entre o preferencial médico, psicossocial e as
propostas pedagdgicas;

- O prestar assessoramento ao Grupo de Supervisao da SEMEC, visando uma proposta de
atividade e normas de acio comuns.(NOVO HAMBURGO, CME/NH, 1983)

Por fim, o documento enviado pela SEMEC demonstrou que essa politica
educacional visava ao desenvolvimento das potencialidades do aluno, como se observa
na parte final do texto:

Os objetivos e metas propostas serdo atingidas se o Centro Municipal de Avaliacdo,
Diagnéstico e Orientacio Educacional alcancar sua finalidade em assegurar ao aluno
um efetivo desenvolvimento de suas potencialidades e atendimento as suas necessidades.
(NOVO HAMBURGO, Corresp. 03, 1983)

Assim, varias politicas publicas com relacdo a escolarizacio da pessoa com
deficiéncia estavam sendo desenvolvidas e redimensionadas. Tanto que, em 1984, o
CME/NH recebeu da FASECERS um oficio com “proposta curricular para Deficientes
Mentais Educéveis — MEC/CENESP”. As criancas cegas, porém, ndo tinham escola
especializada na regido e ndo eram aceitas nas convencionais. Pensando na solu¢io do
problema, o vereador Emir Lucas de Mello enviou correspondéncia ao CME/NH pedindo
providéncias, solicitando a criacdo de escola para cegos na cidade.

5.5 Varias demandas educacionais
atendidas pelo CME/NH

Outro tema que era uma polémica na sociedade e que chegou ao CME/NH foi
a Educacao Sexual nas escolas. Em 8 (oito) de novembro de 1983, a SEMEC enviou
correspondéncia ao CME/NH, solicitando parecer do colegiado sobre educacdo sexual
nas escolas.

Nesse periodo, ja havia a acio do CME/NH para qualificar os espagos publicos
e privados de educacdo, tanto que a comunidade e as autoridades reconheciam o
6rgao como sendo o responséavel por essa fiscalizacdo. Prova disso eram as muitas
correspondéncias que o colegiado recebia com reclamacdes e dentincias sobre
problemas no atendimento as criangas: a correspondéncia postada em 1984 pela
professora Lia Schamann, entio coordenadora dos Estudos Adicionais da IENH,
solicitava, por exemplo, que o CME/NH tivesse um “maior conhecimento quanto
ao que estd acontecendo nas institui¢des particulares intituladas ‘Escolas Maternais’,
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baseada em fatos constatados pelas alunas durante o estégio de observacio de ‘creches’,
realizado em abril de 1984”. O tema foi tratado em vérias reunides do CME/NH
com grande preocupacio, pois havia uma “proliferacio de escolas maternais, que
possuiam alvara de licenca, mas nido estdo [estavam] autorizadas a funcionar” (NOVO
HAMBURGO, Ata 01, 1984).

Na Ata 01/84, também é possivel ver o descontentamento dos conselheiros com
o fato de que, muitas vezes, o CEEd aprovava o funcionamento de “Escolas e classes
de Jardim da Infancia” sem consultar o CME/NH, ainda que houvesse o acordo de que
os pareceres do Conselho a respeito dessas escolas seriam encaminhados a CEEd. Esse
desconforto, baseado na regularizaciao de uma escola especifica, gerou uma reuniao com
o Delegado de Ensino da regidao da 2°Delegacia de Ensino (DE, atualmente 22 CRE).
Naquele momento, ele argumentou que, muitas vezes, os proprietarios das instituicoes
encaminhavam o processo diretamente pela DE e que ndo tinha como impedir que isso
ocorresse.

Outra preocupacdo dos conselheiros era com os novos nucleos habitacionais que
estavam sendo construidos na cidade, sem previsio de uma area para escolas. Diante
disso, 0o CME/NH definiu por enviar um conselheiro para buscar contato com o governo
de Estado, a fim de propor que fossem construidas escolas junto a esses conjuntos
habitacionais, para que a demanda educacional dessa populacdo pudesse ser atendida pela
prefeitura.

O professor Vitor Castilhos, que era diretor do SENAI foi eleito presidente
do CME/NH em 1985 e esteve no cargo até 1987, quando houve nova eleicio, sendo
escolhida a professora Marlene Robaina Dewes, assessora técnica da 2° Delegacia de
Ensino do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, para a funcao. Ela dirigiu a entidade
até 1988.

5.6 A educacgdo na administracado de
Atalibio Foscarini

A segunda metade da década de 1980 foi muito proficua no contexto
educacional de Novo Hamburgo. A gestdo municipal do Prefeito Atalibio Foscarini
abriu, ao todo, 16 (dezesseis) novas escolas municipais, conforme pode ser
visualizado na tabela abaixo:

Tabela 6: Novas escolas da administracdo Atalibio Foscarini

ANO

ESCOLA INAUGURACAO
EMEI Prof? Zozina Soares de Oliveira 1983
EMEF Darcy Borges de Castilhos 1984
EMEEF Pres. Jodao Goulart 1984
EMEF Ver. Arnaldo Reinhardt 1984
EMEF Arnaldo Grin 1987
EMEF Eugénio Nelson Ritzel 1987
EMEF Pres. Tancredo Neves 1987
EMEF Ver. Joao Brizolla 1987
EMEF José Bonifacio 1988
EMEF Machado de Assis 1988
EMEF Maria Quitéria 1988
EMEF Martha Wartenberg 1988
EMEF Olavo Bilac 1988
EMEF Cecilia Meireles 1989
EMEF Dr. Antonio Bemfica Filho 1989
EMEF Hugo Engelmann 1989

Fonte: Acervo do Arquivo Publico Municipal de Novo Hamburgo
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Na foto abaixo, vé-se a inauguracdo da Escola Municipal Darcy Borges de
Castilhos, em 1984:

Imagem 22: Inaugurag¢do na Escola Municipal Darcy Borges de Castilhos - 1984

=

Fonte: Documentos da Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo

Na foto abaixo, vé-se a inauguracdo do novo prédio da escola Ver. Arnaldo
Reinhardt, no bairro Canudos, em 1988:

Imagem 23: Inauguracao na Escola Ver. Arnaldo Reinhardt - 1988

Fonte: Acervo do Arquivo Ptblico Municipal de Novo Hamburgo

O crescimento da Rede Municipal de Ensino, bem como das demais redes,
com a complexificacdo das relagdes de trabalho e o dos projetos pedagdgicos,
trouxe ao CME/NH uma demanda cada vez maior de trabalho, a julgar pelas atas
das reunides, que foram ficando mais extensas.
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5.7 As novas tecnologias na Escola

Outro aspecto interessante de ser analisado é a insercdo de novas tecnologias,
em especial da informatica, no contexto educacional. Os computadores eram algo
extremamente novo naquela década. Houve um convite enviado pelo Colégio PIO XII
ao CME/NH, em 1984 que mostrava o quanto havia de mistério e curiosidade em torno
dessas novas maquinas:

O PIO XII em convénio com a MICROMEGA abre para professores, alunos, pais, familiares
e outros interessados a possibilidade de fazer um semindario sobre computadores. Trata-se de
oportunidade de entrar em contato com este moderno aparelho de trabalho para: entender
de seu manejo e dos recursos que ele oferece. Certamente que todos ndés muito ja temos
ouvido falar dos computadores e de seus recursos mas, o que é que até hoje entendemos
claro de claro sobre esse assunto? Para saber de que se trata, nada melhor do que vir ao
PIO XII, ouvir mestres que entendem do assunto, ver um computador funcionando, ver as
mil e umas coisas que se pode fazer com ele, toca-lo, manused-lo e ter boas nocoes do que
vem a ser programa elaborado em computador, memoria [...J. [sic] (NOVO HAMBURGO,
Corresp. 01, 1984)

O “moderno aparelho”, com o qual se poderia fazer “mil e uma coisas”, era algo
muito distante das pessoas, restrito até entdo a uma elite, pelo seu elevado custo e pela
pequena fatia da populacio que sabia fazer uso. E nesse contexto que surgiram as Escolas
de Informatica, que tiveram vigoroso crescimento durante a década de 1990, com cursos
livres, nos quais se ensinava a usar as ferramentas da nova tecnologia. As escolas privadas
também passaram a incorporar “aulas de informatica” ao curriculo, como forma de
valoriza-las e diferenciar-se, como fica claro no referido convite do Colégio PIO XII.

Em Novo Hamburgo, empresarios e personalidades se uniram, criando um
projeto chamado “AGORA”, que tinha o intuito de inserir as novas tecnologias na regiao,
oportunizando o crescimento econémico e o aperfeicoamento nos processos. Em 1984, a
SEMEC assinou uma parceria, aderindo ao Projeto AGORA. Iniciou-se, entdo, um periodo
de pesquisa, em parceria com o LEC/UFRGS (Laboratério de Estudos Cognitivos da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul), a fim de avaliar os impactos da introducio
da informatica em ambiente escolar. O estudo foi realizado com 12 alunos da Rede
Municipal que vieram a fazer uso de um microcomputador doado por um empresario ao
Municipio. Os resultados do estudo foram enviados ao Ministério da Educacio, junto a
uma solicitacdo de verba para aquisicio de microcomputadores para formar uma sala de
informatica.

O pedido obteve éxito e, em 1985, o Municipio de Novo Hamburgo firmou um
convénio inédito com o MEC para a instala¢do de um centro de informatica educativa na
rede publica de ensino. Essa a¢do foi inovadora, sendo a primeira em toda a América Latina.
Assim, surgiu o CEPIC - Centro de Preparacao e Iniciacdo a Ciéncia da Informatica, que
atendia, em turno contrario ao das aulas, alunos das redes municipal, estadual e privada
de ensino, em aulas de 45 minutos semanais. Inicialmente, o CEPIC estava localizado em
uma sala da SEMEC, no centro de Novo Hamburgo, e os alunos precisavam deslocar-se
até 1a.
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Em 1987, o secretirio Ernest Sarlet lancou o Projeto “Educacio e Mudanca
- Do aipim ao computador”, propondo varias acdes, entre elas a descentralizacdo do
atendimento do CEPIC, levando nucleos de informatica educacional a varios bairros, entre
eles Lomba Grande. Assim, Novo Hamburgo se tornou referéncia nacional e internacional
de inovacdo e tecnologia no contexto educacional. Apenas em 1989 o Ministério da
Educacéo veio a criar um programa nacional para a inclusdo da informaética na escola, o
“PRONINFE”.

5.8 A Constituicdo Federal de 1988 e a
Educacgéo

Nos anos de 1980, eram muito disputadas as provas de admissio para o “ginasial”.
A ex-presidente do Conselho, Marie Traude Schneider, comenta em entrevista que isso
se devia ao fato de nao haver vagas para todos os alunos que queriam entrar e a procura
era muito grande. “Entdo as professoras faziam o seu melhor para ajudar os alunos a
passarem. Era visto como um grande prestigio quando um alto indice de alunos de uma
escola era aprovado nos exames de admissao”, relata. Segundo ela, na época, os ginésios
tinham em torno de 50 alunos em cada sala de aula. Apesar disso, afirma que “funcionava
muito bem o ensino”. Ela ainda menciona a disputa que havia entre os alunos para
cursarem o “ginasial” em escolas publicas, “até certo ponto que quem entrava em escolas
particulares era tido como aluno que possuia dificuldades de aprendizagem. Claro que
ndo era este o caso. era escolha das familias por serem escolas confessionais” Pelo fato de
nio serem em ndmero suficiente, os dados demonstram o quanto o atendimento da rede
publica de educacido era limitado, excluindo muitas criancas e adolescentes dos espacos
escolares.

Durante todo o periodo do regime militar, houve um incremento no nimero de
escolas e vagas da redes publicas de ensino, inclusive com oferta de ensino “ginasial”
(anos finais do Ensino Fundamental) e de segundo grau (Ensino Médio). Porém, a
maior parte dos adolescentes e dos jovens ainda estava fora dos espacos escolares. A
luta de muitos intelectuais e educadores voltou-se para uma efetiva universalizacdo
da Educacao Basica na escola publica. Esse pensamento cresceu junto com a luta pela
redemocratizacao, culminando na Assembleia Nacional Constituinte, que promulgou em
1988 a Constitui¢ao Cidada, assegurando esse principio. No Artigo 6° da Constitui¢ao
Federal, a educacio ficou listada no rol dos “direitos sociais” Também ficou estabelecido
que é de competéncia do Poder Publico, nas trés esferas, “proporcionar os meios de
acesso a cultura, a educacio, a ciéncia, a tecnologia, & pesquisa e a inovacao” (BRASIL, CF,
Art® 23 - V). A Constituicao foi mais longe ainda, garantindo o seguinte:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oﬁciais;d[...

Art. 208. O dever do Estado com a educacio serd efetivado mediante a garantia de:

I - educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

II - progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito;

I1I - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino;

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia
a satde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Piblico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes
a chamad; e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola. [sic|] (BRASIL,
CF, 1988

O texto Constitucional acima é o atualizado, j4 que sofreu leves alteracdes (emendas)
no decorrer dos anos. Porém, o texto inicial ja era um avanco se comparado a realidade
educacional do pais naquele momento. A educacdo ganhou lugar de centralidade na vida
do brasileiro a partir da nova Constituicdo, por meio da qual se passou a considera-la nao
s6 um direito de todos, mas também uma obrigacdo, dos 7 aos 14 anos. Por este motivo,
a defini¢do do curriculo escolar tornou-se cada vez mais um tema de relevancia politica
e social em nivel nacional.

Os novos direitos, descritos no texto constitucional, nido foram garantidos de
forma imediata pelo poder publico. Na verdade, até os dias atuais, ainda héa lacunas a
serem resolvidas, pois com a Constituicio nio veio junto, automaticamente, a verba
para a implementacio dessas politicas, que ficaram, no que concerne a Educa¢io Basica,
a cargo dos Estados e Municipios. Essas propostas de modificacdes geraram todo um
trabalho de adequacdo ao Municipio de Novo Hamburgo que, apesar de ji cumprir em
boa medida aos novos direitos e exigéncias, tinha ainda muito a avancar. O CME/NH veio
a ter um importante papel para a implementacdo dessas politicas, em especial, a partir de
2005, quando Novo Hamburgo passa a ter um Sistema Municipal de Ensino.

Em 13 de dezembro de 1988, a reunido dos conselheiros ficou registrada na Ata
17/88, na qual observa-se o debate sobre varios temas que transpassam o proposto pela
Constituicdo, que estavam longe de serem cumpridos na regido como um todo. Porém,
o documento permite perceber o esfor¢o do poder publico municipal e até uma certa
apreensao, por parte dos conselheiros, diante dos entraves burocraticos para a abertura
de novas escolas e classes, uma vez que o CME/NH dependia burocraticamente do CEEd/
RS. Daquela reunido, participaram os conselheiros Aurea Lanius Klein, Marlene Robaina
Dewes, Osvino Toillier, lara Pacheco, Suzana Maria Lauzer Eckhard, Rosangela Maria
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Togliari Costa e Paulo Fernando de Almeida Saul, sob a presidéncia do professor Vitor
Castilhos. Além deles, estavam presentes o professor Ernest Sarlet, enquanto secretario
de Educacio e Cultura, Michela Kroth, chefe do Departamento de Educa¢do da SEMEC
e Alvaro dos Santos Silva, assessor do Deputado Paulo Ritzel. Esse tltimo fez-se presente
na reunido para uma espécie de transicdo, uma vez que Paulo Ritzel havia sido recém
eleito como Prefeito e assumiria o cargo no més seguinte. Os conselheiros aproveitaram
a oportunidade da presenca das autoridades para fazerem uma espécie de prestacio de
contas e solicitarem mais estrutura ao CME/NH, além de apoio para dar continuidade
ao trabalho:

O Sr. Presidente coloca ao Prof. Sarlet o reconhecimento do Conselho ao seu trabalho até
aqui realizado. Disse que quer fazer do Conselho um drgdo que atue com a comunidade,
mas que é necessario que haja uma mudanca na Estrutura do Conselho. O prof. Vitor
coloca alguns itens ja discutidos em reunides anteriores, pelos conselheiros: - aumentar a
assessoria técnica. (NOVO HAMBURGO, Ata 17, 1988)

Na sequéncia da reunido, foi abordado o problema enfrentado junto ao governo
do Estado e ao CEEd/RS para a ampliacdo da rede de atendimento educacional, diante da
grande demanda trazida pela industrializagdo. Outro tema que veio a tona foi a polémica
envolvendo a Escola Machado de Assis que, naquele momento, estava sendo construida
com verba do governo estadual, mas ainda ndo havia uma definicio sobre quem iria
gerir a escola, se seria o Estado ou o Municipio. Nos anos anteriores, quando se iniciou
a construcdo do loteamento Mundo Novo, com blocos habitacionais para um grande
nimero de habitantes (cerca de 5 mil) o CME/NH jé havia enviado um documento ao
governo do Estado, solicitando o espaco e o projeto para a construcido de uma escola
junto aos blocos, uma vez que as escolas da redondeza ndo conseguiriam atender a nova
demanda. O registro da Ata demonstra a angustia dos conselheiros com aquela situagéo:

Sobre as 52s e 62s séries o Sr. Presidente questiona sobre espaco fisico e recursos humanos.
Pergunta, também, quem é o mantenedor das Escola Municipal ou Estadual “Machado de
Assis”: Estado ou Municipio? O Prof. Vitor fala ao Sr. Secretario do descontentamento do
Conselho urgente. O CME tem responsabilidade com o Conselho Estadual de Educagio e
nao temos como cumprir a legisla¢do. O Conselho ndo quer criar entrave, pelo contrario.
Poderia vincular os prazos de entrada dos processos ao calendéario da SEC. Um conselheiro
pede demissio por sentir-se “quase sem valor”. O que pensa nosso secretrio, quais as
sugestdes. O Prof. Sarlet disse que as angustias sio as mesmas do tempo que ele estava
no Conselho. Disse, que estdo sendo atropelados pelo processo. Os pais estdo exigindo a
municipaliza¢do de ensino. A maquina cartorial emperra. Falou ainda que ndo ha como
cumprir prazos para entrada dos expedientes no Conselho. [sic] (NOVO HAMBURGO,
Ata 17, 1988)

Percebe-se, portanto, havia uma grande pressao da sociedade pelo desenvolvimento
da escolariza¢do, sem contar com a mesma velocidade de resposta por parte da Rede
Estadual de Ensino. A Ata cita uma pressdo das familias pela municipalizacdo do ensino.
O secretario Ernest Sarlet passou, entdo, um relatério aos conselheiros sobre a projecdo
para o ano de 1989 e apresentou dados preocupantes:

No Relatério que entregou ao Conselho sobre as vagas, a previsio para 1989 ¢é de
20 mil alunos. A municipalidade nao dispde mais de espaco fisico: 48 52s séries com
professor lotado em apenas uma escola e 16 62s séries. O Estado repassou uma verba de
3.000,000,00, para construir a Escola Machado de Assis. Solicitou a ajuda do Conselho
para amenizar o problema de 45% das criancas ao final da 5° série irem para a fabrica.
(NOVO HAMBURGO, Ata 17, 1988)

Os dados obtidos nesse trecho da Ata 17/88 sdo de grande valia para a analisar
os impactos da industrializacdo na sociedade hamburguense. Nos pardmetros atuais, é
inadmissivel “criancas ao final da 5° série irem para a fabrica”, no entanto é informado que
45% delas tinham esse destino. O tema era tratado como um problema, tanto pela questao
do trabalho infantil quanto pela descontinuidade da vida escolar, que se interrompia para
dar lugar aos jalecos fabris. Porém, era dificil concorrer com a necessidade das familias
obterem um incremento na renda, uma vez que criancas e adolescentes poderiam receber
até meio saldrio minimo mensal nas fabricas do setor coureiro calcadista. Tentando trazer
solucdes para o quadro educacional, a SEMEC desenvolvia uma série de acdes que, na
ocasido, foram listadas pelo professor Ernest Sarlet e seguem tabuladas no quadro abaixo:

Quadro 1: A¢des do Poder Publico Municipal para qualificar a educacdo 1989

Sala novas: 37 em Escolas Novas

Salas novas: Ampliacdo no Bairro Operario - 6 salas

Salas novas: Ampliacao no Bairro Petrépolis - 6 salas

Salas novas: Ampliacdo no Bairro Liberdade - 6 salas

Salas novas: Ampliacao no Loteamento Integracio Lomba Grande

Contratacdo de mais 150 professores

Curso de Preparac¢io a prova de Selecao para Candidatos ao Concurso
Municipal

Estudo de alemao aberto a comunidade

Prorrogac¢do de Estudos Adicionais na Funda¢ao Evangélica: 2 modalidades

Meta de alcancar a implantacdo de grupos de lobinhos em cada bairro

Inauguracdo de piscina no Horto Municipal para projeto de Férias

Fonte: NOVO HAMBURGO, Ata 17, 1988.

Ainda nesse encontro, os conselheiros solicitaram mais estrutura para o CME/NH
e a implantacdo de remuneracdo para os conselheiros, ao que Ernest Sarlet mostrou-se
favoravel:

O Sr. Presidente disse que as informacdes foram valiosas para todos. Os conselheiros
colocaram alguns itens ji discutidos em reunides anteriores: - aumentar o numero de
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reunides mensais; - receber jetom e aumentar a assessoria técnica. Diante do quadro que o
CME apresenta o professor Sarlet ja falou com o candidato eleito a prefeito, Paulo Ritzel.
Jetom é uma forma de profissionalizar. Calcular em forma de hora aula, por sessio; - Pegar
na portaria, licenca para estacionar nos dias de reuniao; - Nao podem admitir mais pessoas
do que diz a legislacdo; - Ceder para cada comissiao um estagiario que fard o trabalho de
assessoria para 1989, é o que se pode oferecer. [sic] (NOVO HAMBURGO, Ata 17, 1988)

Porém, na realidade, essa proposta do jetom nunca veio a se concretizar. Os
conselheiros, em toda histéria do CME/NH, nunca receberam remuneracao especifica por
esse servico. Ainda outros temas relevantes foram tratados nessa reunidio do CME/NH:

O Prof. Sarlet lamenta que a FEEVALE ndo tenha comunicado ao CME da criacdo do 2°
grau. No Jardim Maua existe uma area, que em marco serd construido um escolao, igual ao
Kephas, com o nome da E.M Sao Jacd. Pretendem instalar Classes Especiais para criancas
bem dotadas, na Sao Jacé. [...| Dando continuidade as suas colocacdes, o prof. disse que em
abril serd inaugurado o 2° escoldo. Pleitear junto ao Conselho, autorizacdo de 12 a 82 série.
Entregou aos conselheiros o livro Sonhos e Vivéncias no Papel - Série: Assim Escreveu
Nossos Alunos - Vol. 3 - Coletinea de Textos dos Alunos das Escolas Municipais. [sic]
(NOVO HAMBURGO, Ata 17, 1988)

Torna-se interessante ressaltar o imaginario dos envolvidos no processo educacional
de que, ao se instituir uma escola na zona mais abastada da cidade, nos limites entre os
bairros Jardim Maud e Hamburgo Velho, tal educandéario necessitaria contar com “Classes
Especiais para criancas bem dotadas”. Tal referéncia demonstra o quanto a questio da
classe social estava atrelada a ideia de maior capacidade intelectual no imaginario de
alguns educadores e gestores da época.

Observa-se, entdo, que a terceira década do Conselho foi marcada pelo suporte
dado para o crescimento da Rede de Ensino, visando a atender a demanda populacional
da época. A relacio do CME/NH com a SEMEC foi tio efetiva que Sarlet, um de
seus membros, acabou tornando-se o secretirio Municipal. A promulgacio da nova
Constituicdo Federal, que daria o tom das muitas mudancas na educacdo nos préximos
anos, marcou o encerramento daquela década.

6 Década IV — de 1989 a 1998

O periodo descrito neste capitulo ocorre no contexto de dois movimentos que
geraram as atuais condi¢des sociais de nossa cidade. O primeiro movimento é a dltima
grande onda migratdria, em consequéncia da qual Novo Hamburgo salta, entre os anos
de 1980 e 1991, de 136 mil habitantes para um total de mais de 205 mil habitantes.
Esse grande aumento populacional ocorreu em virtude do sucesso econdémico da
inddstria calcadista. O segundo fato, de importante envergadura, é que, nessa mesma
década, a industria calcadista da regido inicia um processo de faléncia e desmonte.
Essa crise deve-se a varios fatores, dentre eles, a concorréncia da industria calcadista
chinesa, a mudanca da politica nacional de incentivos fiscais, a abertura do mercado
brasileiro aos produtos externos e a equiparacido da moeda nacional ao délar. Conforme
descreve Martins:

Até o final da década 80, o manufaturado conseguiu responder a altura das demandas da
escala nacional e seu projeto industrial no pds-29 e, principalmente, das demandas do
Centro do Capitalismo. Depois disso, com a abertura econoémica, mudancas politicas e o
fim do regime de beneficios crediticios, subsidios e apoios oficiais, o calcado deixou a escala
local-regional com problemas estruturais sentidos até hoje, quando se tenta mudar a matriz
produtiva economica da cidade-regiao, em especial apés a abertura economica dos anos 90
e a crise ocorrida neste setor em 1994-95, com a assunc¢do do Plano Real, e a conseqiiente
liberalizacdo do mercado interno brasileiro. (MARTINS, 2011, p.148)

Até entdo, vir do interior para Novo Hamburgo era uma excelente
possibilidade para as familias, que contavam com a possibilidade de um ganho
monetario muito atrativo. Por exemplo, uma familia com quatro pessoas, maiores de
18 anos, trabalhando no setor coureiro-calcadista, poderia contar com quatro salarios
minimos, além da possibilidade de empregar os filhos, com idade entre 12 e 18, que
recebiam meio saldrio minimo. Com esse ganho, essas familias estabeleciam-se na
cidade pagando aluguel, mas logo conseguiam comprar um terreno ou financiar uma
casa num loteamento. Adquiriam os géneros alimenticios e mantinham um padrao de
vida modesto.

Essa realidade mudou drasticamente com a crise do setor coureiro calcadista.
O desemprego trouxe a fome, aumentou a criminalidade e gerou muitas invasdes e o
surgimento de favelas na cidade. O poder publico teve que passar a gerir, com muito
menos recursos, uma cidade com uma grande populagdo e muitos problemas sociais.
Esses problemas irdo se manifestar nas diferentes situacdes da vida social, entre elas no
contexto educacional.
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6.1 A ampliacdo da Rede Municipal de
Ensino

A proposta, da recém promulgada Constituicdo, de universalizacio da Educacio
Basica foi levada muito a sério pelo Municipio de Novo Hamburgo, que acelerou as obras
de expansdo da Rede Municipal de Ensino, conforme consta na Ata 01/89, onde esta
registrado o conteudo da reunido de 22 de marco de 1989, na qual o secretirio Ernest
Sarlet fez-se presente e deu parecer sobre o que se estava fazendo pela educacio na
cidade. Na primeira parte ele apresenta niimeros:

O prof. Sarlet deu algumas informacdes, aos conselheiros: disse que o Municipio estd
encostando ou ultrapassando os 22.000 alunos. Na proxima reunido enviard todos os
dados. Atualmente, existem 830 turmas: Pré-Escola: 165 turmas, com 4.000 alunos; Classe
Especial: 70 turmas, com 1.024 alunos; 12 série: 174 turmas; 22 série: 132 turmas; 32
série: 115 turmas; 42 série: 96 turmas; 52 série: 58 turmas e 62 série: 19 turmas. (NOVO
HAMBURGO, Ata 01, 1989)

Esses numeros representam muito do que estava sendo feito, pois, diante da
morosidade do governo Estadual, o Municipio estava assumindo a frente na prestacio dos
servi¢cos educacionais. Tanto que esse nimero de 22 mil alunos é bastante grande para a
época, se comparado, por exemplo, a 2019, quando a Rede atende cerca de 24 mil alunos,
contando, porém, com uma populacio bem maior. Na sequéncia, Sarlet manifesta-se
sobre o que é a expansdo da escolariza¢io, fazendo mencao a Constitui¢do.

Estao concluindo mais 60 salas de aula. Disse, que ndo admite que um diretor negue
matricula a uma crianca. Tem que dar cumprimento a Constituicdo. Estdo construindo trés
escolas novas: Bairro Operério, Bairro Petrépolis e Bairro Liberdade e até junho devem
ficar prontas” [..] “Disse, ainda, que em junho vdo concluir o escolio de Canudos, com
abrigo para 1.200 alunos. Estd previsto a construcao de um escoldo em cada semestre. A
municipalizacdo do Ensino, de fato, é irreversivel. O Estado continua ndo construindo
escolas em NH.(NOVO HAMBURGO, Ata 01, 1989)

Pelo que se percebe, a partir do discurso de Sarlet, havia diretores de escolas que,
desconectados do que definia a nova Constituicdo, ainda queriam negar vagas a criancas em
escolas. A mudanca constitucional, com a garantia do direito a educacéo, tinha como inimiga
a tradicdo escolar que, até entdo, era excludente. Pensando no atendimento as criancas na
primeira infancia, Sarlet ainda fala sobre cursos de qualificacdo para professores de pré-
escola e para professores de “educacdo especial”, que era o formato utilizado para atender
criancas com deficiéncias ou dificuldades. Nessa mesma Ata, fica registrada a preocupacao
“Sobre a superlotacio das escolas: alunos de 52 série, acima de 14 anos, turno vespertino”’
Tratava-se, certamente, de uma situacao recorrente, uma vez que, até entdo, nao havia vagas
para todos nas escolas, muitos alunos demoravam a ingressar nos estudos, somava-se a isso
o fato de que muitos iniciavam a vida profissional aos 11 anos de idade, ndo acompanhando
com qualidade o que propunha a escola. Ficou registrado que foi definido como proposta
“Estudar, junto com Conselho, Supletivos Oficiais. Atender essa clientela a noite, 52 e 62
série funcionam no vespertino” (NOVO HAMBURGO, Ata 01, 1989)

Sobre a visibilidade que o municipio estava obtendo em nivel nacional, em
decorréncia do trabalho pedagdgico, Ernest Sarlet relata que “recebeu um telefonema de
Brasilia - MEC - Secretaria de Educacdo Especial”, no qual foi proposto repassar a cidade
uma “Verba para Novo Hamburgo, modelo do pais. SEC - Manutenc¢io da Educacido
Pré-Escolar, 10,00 por crian¢a, ao ano, pago em duas parcelas’ Interessante perceber
que o nome da cidade é seguido de “modelo do pais”, certamente fazendo referéncia ao
argumento do que veio a motivar essa atitude do Governo Federal de investir um valor
especial nas escolas de Novo Hamburgo.

No mesmo ano, em abril, o prefeito veio a reunidlo do CME/NH e,
confirmando o alto investimento do municipio em Educacdo, afirmou “que 40%
do Orcamento Municipal é aplicado em Educacao” (NOVO HAMBURGO, Ata 02,
1989). Esse montante de 40% representa um valor muito superior ao que a legislacao
atual preconiza para a educacdo, sendo atualmente 25% o minimo exigido para
investimento na area. Entretanto, a prefeitura percebia isso como um problema, pois
o prefeito “Solicita ao Conselho, achar uma maneira, uma solucdo rdpida para mudar
esse quadro, pois o problema é grave” Porém, ao ler o restante da Ata, entende--
se que o “problema” apontado pelo prefeito dizia respeito ao ndo investimento do
Estado com verbas para a Educa¢do na cidade. De fato, nos primeiros anos apds a
promulgacdo da Constituicdo, demorou para que o Estado conseguisse organizar o
sistema e o financiamento publico da educacdo. Por isso discutiram na reunido sobre
a forma como o CME/NH poderia pressionar o Estado para que assumisse mais
responsabilidades com a Educacédo, principalmente, como gostariam, a partir da 52
série. Essa temética retornou a pauta das reunides do CME/NH muitas vezes, como
vemos em 17 de maio, quando

O conselheiro Paulo fez graficos do quadro evolutivo de matriculas nos tltimos dez anos:
Municipal, Estadual e Particular. Numa relacdo matricula-populacio, vé-se claramente, que
0 municipio nao estd conseguindo atender a demanda. A assessora técnica fez um estudo,
em termos de construcdo de Escolas Estaduais, por década” (NOVO HAMBURGO, Ata
04, 1989)

E diante desses dados, transcorrem mais explanacdes a respeito da irresponsabilidade
do governo do Estado com a educacdo nos Municipios. Surge entdo a proposta da criacdo
do “Projeto Ano 2000” visando varias acdes politicas para que o governo estadual
investisse mais na educacdo municipal, uma vez que essa falta de investimento estava
fazendo com que o municipio arcasse praticamente sozinho com a demanda gerada pela
universalizacdo da Educag¢ao Basica, comprometendo recursos que faziam falta para outras
pastas. Diante disso, em 28 de junho de 1989, o documento acima citado, elaborado pelo
proéprio colegiado a pedido do prefeito, foi aprovado pelo Conselho “com alternativas de
solucdo para o quadro gravissimo que ora se apresenta em NH, com 40% do Orcamento
Municipal sendo aplicado em Educacao” (NOVO HAMBURGO, Ata 06, 1989). O titulo
do documento é “Estudo de Aspectos da Realidade Educacional do Municipio de Novo
Hamburgo”.
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Apesar da constante reclamacio do CME/NH e da Prefeitura sobre a morosidade
com que o Estado estava tratando a crescente demanda de atendimento escolar, percebe-
se, pelos documentos, que a escolha dos gestores municipais da época foi de assumir para
si a responsabilidade de acolher essa demanda de forma emergencial. Prova disso ¢ a
enorme lista de pareceres de “Aprovacdo de Corpo Docente” para novas turmas de 5° e 6°
ano. Em 14 de julho, na Ata 05/89 temos registrado aprovacio em vérias escolas novas:
E.M. de 1° Grau Incompleto Machado de Assis; E.M. de 1° Grau Incompleto Maria
Quitéria; E.M. de 1° Grau Incompleto José Bonifacio; E.M. de 1° Grau Incompleto Olavo
Bilac. Além disso, ha, nessa mesma Ata, um Parecer de Aprovacio de corpo docente,
para ampliacio de atendimento da 52 série em varias escolas, e uma autorizacio de
funcionamento de 62 série nas E.M. de 1° Grau Incompleto Monteiro Lobato, E.M. de 1°
Grau Incompleto Jodo Batista Jaeger e E.M. Getulio Vargas.

Em 9 de agosto do mesmo ano, fica registrado na Ata 08/89 que a aprovacio
dos pareceres nao significava que o corpo docente atendia as normas para os anos finais
do Ensino Fundamental, tanto que “Comissio de Ensino de 1° Grau colocou ao grupo a
situacdo dos Processos de Aceitacdo do Corpo Docente das Escolas Novas e das 52 séries.
A conselheira Iara Pacheco disse que os Professores de 52 e 62 séries ndo sao habilitados”
(NOVO HAMBURGO, Ata 08, 1989). Como o Municipio nao possuia quadro docente
com formacdo necessaria para atuar da 5° série em diante, onde leciona-se por areas do
conhecimento, e ndo havia profissionais disponiveis na cidade, optou-se por atender a
demanda com professores de formacdo em magistério ou pedagogia. O CME/NH estava
muito preocupado que essa situacdo pudesse perdurar e pressionava a SEMEC para
regularizar a situacdo, como vemos no trecho da Ata 09/89:

Foram lidos e discutidos os Pareceres CME 04, 05, 06, 07 e¢ 08/89. A Comissdo de
Planejamento sugere instituir um calendario contendo prazos para a SEMEC atender as
solicitagoes contidas nos pareceres. No entanto, a maioria dos conselheiros concluiram
que caberia a SEMEC comunicar ao CME as providéncias a serem tomadas para sanar
as irregularidades constadas na Ficha n° 7, dos referidos pareceres. Foram aprovados,
em ‘cardter precério), caracterizado pela Lei 5692/71 e Parecer CEE-200/84. O grupo
concluiu que Novo Hamburgo ndo estd enquadrada nestas caracteristicas, até previstas,
mas caracteriza-se como ‘cardter precario’ a falta de recursos humanos apesar das fontes
formadoras, considerando-se que a maioria dos professores titulados nido se dispoe a
prestar concurso e além disso existe a fuga ou absorc¢do destes pelas grandes empresas que
oferecem melhores salarios. (NOVO HAMBURGO, Ata 09, 1989)

O panorama demonstrado no documento supracitado permite-nos compreender a
preocupacio dos conselheiros, uma vez que, em “cardter precario”, estava-se permitindo
que pessoas ndo habilitadas lecionassem disciplinas para as quais ndo tinham formacao
especifica. Para discutir isso, foi convidado o secretario Sarlet para a reunido seguinte, que
ocorreu em 8 de novembro:

Disse ainda o Sr. Secretario, que o Prefeito Paulo Ritzel ndo tem condicdes de assumir
as 52 e 62 séries nas escolas municipais. A conselheira Suzana perguntou ao prof. Sarlet,
o que ele espera do conselho. Ele respondeu que no momento que houver alternativas,
ele vem novamente ao Conselho para pensarmos juntos. Uma coisa ficou: 72 série nao
haverd em nenhuma escola municipal e 52 e 62 somente se houve professor e espaco

fisico. Agora estd pleiteando Curso Supletivo, a noite. (NOVO HAMBURGO, Ata 11,
1989)

Ou seja, a inten¢ao do Municipio, enquanto o Estado ndo ampliasse sua rede na
cidade, parecia ser atender apenas provisoriamente as demandas para 5° e 6° séries e, por
isso, tratava em carater precario a designacdo de professores. Além disso, na reunido, o
secretario falou também sobre as ampliacdes na infraestrutura das escolas:

No Kephas serao construidas mais de 08 salas de aula e ao todo mais de 50 salas de
aula poderdo ser construidas. No Jardim Maua estd sendo feita sondagem do terreno para
transferir a E.M. de 1° Grau Incompleto Sao Jacd. Esta prevista a construcao de um grande
escoldo, maior que os demais” (NOVO HAMBURGO, Ata 11, 1989)

Em 13 de maio de 1990, tomam posse, na presidéncia do CME/NH, a
senhora Suzana Maria Lanzer Eckhard e, como vice-presidente, a senhora Ana
Jussara Lustésa da Silveira. Na mesma Ata da posse (01/90), fica registrado que
o municipio estava enfrentando falta de professores, certamente devido a rapida
expansdo da rede de ensino. Mas o crescimento da rede de ensino ndo havia
parado, pois em abril de 1990 foram inauguradas trés novas escolas: E.M. de 1°
Incompleto Martha Wartemberg, E.M. de 1° Incompleto Cecilia Meireles e E.M. de
1° Incompleto Antonio Bemfica.

Visando ao atendimento da crescente demanda educacional e aos parametros de
universalizacdo da educacdo para o atendimento de criancas e adolescentes, o poder
publico municipal construiu e instalou varias novas escolas entre os anos 1989 e 1998.
Esse esforco para ampliar a Rede Municipal de Ensino fica expresso nos nimeros
apresentados pelo secretdrio Ernest Sarlet em reunido junto ao CME/NH, ocorrida em
1990, conforme vemos na Ata 01/90, em que o secretario declara: “Este ano, depois de
muitos chamados, nenhuma crianca estd sem sala de aula; - Ndo quero ver nenhuma 12
série com mais de 30 alunos” Apesar de atualmente o ntimero de 30 alunos na “12 série”
ser algo descabido, naquele periodo de estabelecimento da escolarizacdo para todas as
criancas, essa garantia era algo importante, conforme destacou o conselheiro Osvino
Toillier que “falou do esforco do Municipio em colocar todos os alunos em sala de aula”
(NOVO HAMBURGO, Ata 01, 1990). Nessa reunido o professor Sarlet também trouxe

outros dados bem relevantes sobre a situagdo da educacdo no municipio:

Disse ele, que foram construidos 29 médulos de salas de aula para a pré escola, para assim
criar espaco para as 5% e 6°s séries; - Estd sendo construida um escoldao no bairro Santo
Afonso e outra escola na Estrada da Integracdo; - Existem 79 turmas de 5° e 6° séries;
(NOVO HAMBURGO, Ata 01, 1990)

Observe-se que as politicas citadas no trecho acima concentravam-se no esforco
de estabelecer classes de 52s e 62s séries para que os alunos pudessem dar continuidade
aos estudos. No sentido de equipar essas escolas, o secretrio também relata outras acoes:

Serdo adquiridos Laboratérios de Ciéncias, com médulos do Corpo Humano para as 20
escolas que mantém 5° e 6° séries; - Foram comprados 85 jogos de lego, para o Jardim de
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Infancia e Classe Especial e 60 mil cadernos para os alunos carentes; (NOVO HAMBURGO,
Ata 01, 1990)

E sobre novas escolas que estavam sendo abertas:

Foi solicitado ao CEE autorizacao para Funcionamento de Curso Supletivo de 1° grau na
E.M. Pres. Gettlio Vargas - 12 a 52 série e na E.M. Jorge Ewaldo Koch - 12 a 42 série. Assim
que vier o Parecer Técnico do Conselho, serd emitido ao CME, para aprecia¢do; - Existem,
na rede municipal 200 turmas de Pré-Escola (NOVO HAMBURGO, Ata 01, 1990).

Percebe-se, pelo que estd expresso na Ata, que a educacdo pré-escolar ja era vista
como importante para o desenvolvimento da crianca, tanto que o Municipio mantinha
200 turmas dessa modalidade. Esses niimeros refletem uma politica ptblica caracterizada
pela valorizacao da educacdo como elemento do desenvolvimento humano, que resultou
no estabelecimento de uma rede de ensino que se tornou modelo para o Rio Grande do
Sul nos anos subsequentes.

Com essas novas escolas, somadas as que ja estavam em funcionamento, a educacao
passa a ocupar uma parte mais significativa ainda dos recursos publicos municipais, como
vemos na fala do prefeito, registrada na Ata 03/90, de 15 de maio de 1990, quando ele
participou da reuniio do CME/NH:

O Sr. Prefeito falou das dificuldades que enfrenta na Prefeitura. Disse, que a SEMEC
absorve 50 % (do caixa e o restante) sao divididos entre outras secretarias. As pessoas
criticam, dizendo que a Prefeitura ndo estd arrumando as ruas cheias de buracos, ou deixou
de construir uma ponte, etc,, mas nao pensam em quantas escolas novas sao construidas a
cada ano e quantas salas de aula, para atender a grande nimero de alunos, que procuram
nossas escolas. [sic] (NOVO HAMBURGO, Ata 03, 1990)

Portanto, segundo as palavras do prefeito, & Educacdo estavam sendo
destinadas 50% de todas as verbas municipais. Um montante extremamente alto,
se comparado ao que determina a legislacdo atual. E a prefeitura estaria sofrendo
muitas criticas da comunidade por deixar de realizar outras obras de interesse
publico. Encontramos nos jornais daquela época varias notas e explicacdes da
prefeitura a esse respeito, mostrando que se estava dando prioridade para a educacio,
cumprindo o que a nova Constituicdo estava exigindo. Diante das criticas que a
administracdo municipal recebia por estar investindo altos valores na educacio, os
conselheiros reuniram-se e aprovaram, em 14 de junho de 1990, o texto intitulado
“Custo da Educacdo”, que foi escrito pelo conselheiro Vitor Castilhos. Abaixo um
trecho do texto

...| Os membros deste Conselho, analisando matérias que, com freqiiéncia, ocupam espacos
em jornais da regido, com criticas dirigidas ao Governo Municipal, exigindo maior aten¢ao
na manutenc¢do de ruas, limpeza de parques, pintura de corddes das calcadas, bancos em
pracas, elimina¢do de poeira em ruas ndo-pavimentadas, construcao de pontes e passadi¢os
e tantas outras reivindicacoes justas e de reconhecida necessidade que, por limitacdo de
recursos, deixam de ser ou sdo parcialmente atendidas, resolveram manifestar-se.

Com a politica iniciada na administracdo passada, continuada e aperfeicoada pela atual
administracdo municipal e, se Deus queira, adotada pelas futuras administracdes, essas

reivindica¢des continuardo parcialmente atendidas, pois, da receita do municipio, 50% é
destinada a Secretaria de Educacao e Cultura, a qual tem a responsabilidade da educacio e
da cultura de nossos filhos, homens e mulheres do amanha.

[] A prioridade do nosso Municipio tem sido contemplar o universo da educacio e,
se esta op¢do, nao tem detrimento, mas talvez com algum sacrificio de outros setores,
representar algum onus politico porque educacdo tem sido plataforma de elei¢des mas
nao opg¢ao politica no panorama nacional - somos de opinido de que resgatar a dignidade
da pessoa humana merece, no minimo, nosso profundo respeito, nossa admira¢éo e nosso
aplauso. [...] (NOVO HAMBURGO, 1990)

Essa ampliacdo da rede municipal também gerou problemas no que diz respeito
a designacdo das escolas, porque umas atendiam de 12 a 42 série, outras até 62 série e
outras de 52 a 82 série. Com a morosidade do poder publico estadual em estabelecer
escolas no municipio, ao final do ano de 1990, a SEMEC vislumbrava um quadro
sombrio para o ano seguinte. Em reunido do CME/NH, o secretirio de Educacio,
Ernest Sarlet, afirmou que “para 1991 devemos ter 140 turmas de 52 e 62 séries,
mas ndo temos professor nem escola. O Municipio podera atender, no maximo 78
turmas de 52 séries, mas nao de 6 série. Somente 20 escolas tém infra-estrutura para
atender 52 séries” (NOVO HAMBURGO, Ata 09, 1990). Porém, até o final de 1990,
a SEMEC admitiu abrir algumas turmas de 62 série para absorver parte da demanda.
O secretéario ainda disse que havia previsdo de abertura, em 1991, de um escoldo no
bairro Sdo Jorge e de mais 12 salas de aula para atender demanda regular. Sarlet
também relatou que o prefeito pretendia “iniciar Estudos Adicionais para formar
professores polivalentes, com pré-requisito, Magistério” (NOVO HAMBURGO, Ata
09, 1990).

Em marco de 1991, o CME/NH é notificado pela SEMEC de que estava-se
inaugurando as 52, 62 e 72 séries no noturno da E.M. de 1° Incompleto Eugénio Nelson
Ritzel. Essa medida visava atender alunos que nido conseguiram concluir essas séries na
idade certa e ja estavam trabalhando durante o dia.

Realizou-se sistematizagdo da ampliacio da estrutura educacional da Rede
Municipal de Ensino de Novo Hamburgo, no periodo de 1989 a 1998, formando os
seguintes quadros:
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Quadro 2: Inaugurac¢ao das Escolas entre 1989 e 1998

E.M.

de 1° Grau Incompleto Anténio Bemfica Filho (23/09/1989)

E.M.

de 1° Grau Incompleto Cecilia Meireles (23/09/1989)

E.M.

de 1° Grau Incompleto Hugo Engelmann (12/05/1989)

E.M.

de 1° Grau Incompleto Martha Wartenberg (25/08/1989)

E.M.

de 1° Grau Incompleto Professora Helena Canho Sampaio (09/09/1991)

E.M.

de 1° Grau Incompleto Harry Roth - Escolao Santo Afonso (21/09/1990)

E.M.

de 1° Grau Incompleto Marina M. P. Garbarino (1994)

E.M.

de 1° Grau Incompleto Maria Quitéria (17/05/1996) - 1989

Fonte: Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo.

Quadro 3: Ampliacoes nas Escolas entre 1989 e 1998

E.M. De 1° Grau Incompleto Eugénio Nelson Ritzel (Marco de 1991)

E.M. Padre Reus (21/09/1992)

E.M. Nilo Pecanha (23/09/1992)

E.M. Monteiro Lobato (24/09/1992)

E.M. Deodoro da Fonseca (28/09/1992)

E.M. Sao Jacé (Marco de 1995)

E.M. Maria Quitéria (17/05/1996)

Fonte: Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo.

Quadro 4: Abertura de novas creches entre 1989 e 1998

Creche Municipal Chapeuzinho Vermelho (09/11/1991)

Creche Municipal Peter Pan (24/09/1994)

Creche Municipal Vové Werno (27/04/1996)

Creche Municipal Arco-Iris (25/03/1997)

Creche Municipal Favo de Mel (04/01/1999)

Fonte: Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo.

6.2 A qualificacdo da educacdo municipal

Diante da expansido e das emergéncias educacionais, 0o CME/NH e a SEMEC nao
deixaram de discutir a qualidade educacional e o curriculo das escolas. Isso fica claro na
ultima reunido do Conselho, em dezembro 1989, quando ficou definido as:

g Bases Curriculares que serdo adotadas pelas Escolas Municipais a partir do ano de

990: Bases Curriculares gl , 12 a 42 série - Curriculo por Atividades; Base Curricular
(2 , 52 e 62 série - Curriculo por Disciplinas e Base Curricular (3), 52 série (Zona Rural)
- Curriculo por Atividades (NOVO HAMBURGO, Ata 12, 1989).

A discussdo curricular acompanha toda a politica puiblica educacional, uma vez
que, com a mudanca dos tempos e das tecnologias, novas exigéncias sociais modificam
0 que se quer ensinar no espago escolar. No préprio conteddo acima, verifica-se que as
quintas séries em zona rural recebiam um tratamento curricular especifico, devido as
peculiaridades do meio em que estavam inseridas.

No ano de 1990, a discussdo aprofunda-se, atentando ndo somente para o curriculo
proposto, mas também para o desenvolvimento desse curriculo no ambito escolar, analise
realizada por meio de testagens (realizadas em maio) para saber o nivel dos alunos e
propor meios para qualificar o fazer pedagdgico. Formou-se, em 1991, uma Comissio de
Alfabetizacdo, que trabalhou a qualificacio desse processo nas escolas. Em reuniio junto
ao CME/NH, o grupo informou o andamento de seu projeto, que atendia 62 turmas com
550 alunos.

Em 1991, o CME/NH realizava visitas regulares as escolas, inspecionando e
analisando a estrutura e as condi¢oes pedagdgicas delas. Um dos frutos dessas visitas
as escolas foi a constatacdo de que se necessitava de um acervo bibliografico maior
nas institui¢des de ensino. Também ficou registrado nas atas deste ano que, diante da
escassez de recursos, as escolas estavam fazendo uma acao entre amigos para compra
de livros.
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A Ata 10/91 relata a definicdo, por parte dos conselheiros, de dois importantes
documentos: O Regimento e a Base Curricular dos anos finais. Esses documentos foram
desenvolvidos pela SMEC e analisados pelo CME/NH, que os aprovou:

A conselheira Ana Jusséra leu o Parecer CME N° 10/91 que aprova a proposta da SEMEC,
de Regimento para Escolas Municipais de 1° Grau de Novo Hamburgo, nos termos da
resolucdo CEE - 111/74 e a Base Curricular, de 52 a 82 séries, para o turno da noite.
(NOVO HAMBURGO. Ata 10, 1991)

Além disso, diante da ampliacdo das séries de atendimento no 1° grau, o CME/
NH pressionou a administra¢io municipal para que houvesse a qualificacio do corpo
docente, buscando atendimento ao previsto na legislacdo, no que diz respeito a formacao
e habilitacio desses professores. Em 27 de novembro de 1991, o CME/NH recebe
correspondéncia da SEMEC afirmando que, a partir de 1992, assumird o compromisso
de “designar docentes adequadamente habilitados (a0 menos o minimo exigido pela lei)”
para atuarem nas 52 e 62 séries, e com relacdo as 72 e 82 séries, somente, professores
habilitados conforme prescri¢io legal.

Em outubro de 1992, os conselheiros comemoram a inauguragdo da Casa Schmitt
Presser, o primeiro Museu Comunitéario do Brasil, que ocorreu no final de setembro. Havia uma
expectativa de que este colaborasse com o aprendizado sobre a histdria e a memdria da cidade.

Com a ampliacio do acesso a educacdo e com a exigéncia do mercado de
trabalho de os trabalhadores tivessem uma formacdo escolar mais consistente, observa-
se um crescimento dos supletivos em escolas privadas no municipio. Essa oferta atendia
especialmente pessoas adultas que ndo haviam concluido o 1° ou 2° grau. O CME/NH
discutiu, em maio de 1993, a situacdo desses cursos:

A preocupacdo no momento é com o crescente n° de Cursos Supletivos de 1° e 2° Grau. O
Supletivo de 2° Grau é isento de impostos ISSQN que ¢é revertido pela escola a comunidade em
forma de bolsas de estudos para alunos carentes, beneficiando um reduzido n° de interessados.
A preocupacao da SEMEC é como estdo sendo desenvolvidas as atividades e contetidos e como
sdo feitas as avaliacdes desses alunos. (NOVO HAMBURGO, Ata 03, 1993)

Certamente, a preocupacio citada dizia respeito a possivel formagdo incipiente desses
estudantes, com uma espécie de venda de diplomas. Outro tema que se fez presente nas reunides
do CME/NH nesse ano foi o planejamento das acdes educacionais. Definiu-se por transformar o
Plano Municipal de Educa¢do em Plano Decenal, sendo este prorrogado até o ano 2000.

A Conselheira Elzira coloca para os demais C. sobre o que seria um Plano Decenal, em
todos os aspectos e o Plano Decenal entre os diversos segmentos, o que vem a ser qualidade
de ensino. O Plano Decenal passard a ser peca exigida, integrante para os processos do
MEC na solicitacdo de verbas para o municipio. (NOVO HAMBURGO, Ata 09, 1993)

Naquele mesmo ano, foi apresentado na Camara de Vereadores de Novo Hamburgo
um projeto de lei que previa criar nas escolas municipais as disciplinas de “Educacio
Sexual” e “Educacdo Ambiental”. O CME/NH analisou o projeto e deu parecer contrario.
Em virtude disso, no dia 14 de outubro do mesmo ano, recebeu, em sua reunido, o

vereador Mauri Nunes, autor do projeto, a quem foi explicado o motivo desse parecer
contririo. A Constituicdo define que ndo ¢ atribuicdo do legislativo municipal legislar
sobre o curriculo educacional, sendo esse um tema de ambito federal. Mesmo assim, o
projeto foi aprovado pelos vereadores e sancionado pelo prefeito. Em 19 de novembro
‘O CME manifesta-se recomendando propor acdo de inconstitucionalidade” (NOVO
HAMBURGO, Ata 08, 1993). Diante da inconstitucionalidade da matéria, as referidas
disciplinas nunca vieram a se tornar uma realidade nas escolas de Novo Hamburgo. No
entanto, outros projetos semelhantes, versando sobre o curriculo escolar, continuavam a
ser pauta do legislativo municipal.

Em fevereiro de 1994, a SEMEC apresenta, assinado pelo prefeito municipal, um
plano de acdo para o ano, com varias acdes para qualificacdo da educacdo na Rede Municipal.
Dentre elas, chama a atencao a institui¢do de varias formagdes continuadas para os professores
que atuavam nas diferentes frentes. Vé-se no quadro abaixo, quais eram essas formacoes:

Quadro 5: Formac¢odes Continuadas do Plano de A¢io 1994

01 -“Treinamento de 150 especialistas em educacio - supervisores, diretores,
vice-diretores, coordenadores pedagdgicos e orientadores educacionais - em legislacido
e regimento escolar, planejamento e avaliacdo escolar e informética educativa, com
duracdo de 80 horas-aula, em articulagdo com a FEEVALE, no periodo de abril a
setembro/94, beneficiando 23.571 alunos”;

02 -“Treinamento de 250 professores de 12 a 42 série de 1° grau, das 54
escolas, em Curriculo por Atividades, com énfase no processo de Alfabetizagio,
em 05 mddulos de 50 professores, com duracdo de 40 horas-aula, cada médulo,
totalizando 200 horas-aula, no periodo de maio a junho/94, em articulacio com

a FEEVALE, beneficiando, diretamente, 7.500 alunos, e, indiretamente, pelo efeito
multiplicador, 9.212 alunos, totalizando 16.712 alunos”;

03 -“Treinamento de 81 professores de 52 a 82 série do 1° grau, em mddulos
de Matematica, Portugués, Ciéncias, Histéria e Geografia, com duragdo de 40 horas-
aula, em cada médulo, totalizando 200 horas-aula, no periodo de julho e agosto/94,

em articulacio com a FEEVALE, beneficiando 2.182 alunos;

04 -"Treinamento de 178 professores de 12 a 82 série de 1° grau, em
Educacio Fisica, Educacdo Artistica e Religido, em mddulos de 40 horas-aula,
totalizando 200 horas-aula, no periodo de setembro a outubro/94; em articulacio
com a FEEVALE, beneficiando diretamente 2.182 alunos e, indiretamente, pelo efeito
multiplicador, 16.712 alunos, totalizando 18.894 alunos”;

05 -"Treinamento de 40 professores Assistentes de Informética Educacional,
que atendem da 12 a 82 série do 1° Grau, em Informaética Educativa, com duracdo de
140 horas-aula, no periodo de agosto a setembro/94, beneficiando diretamente 3.396

alunos e, indiretamente 8.916 alunos, em articulacdes com UFRGS e FEEVALE”.

Fonte: Acervo do Conselho Municipal de Educa¢ao de Novo Hamburgo
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Cabe destacar que todas as qualificacdes foram realizadas em parcerias com
institui¢des de Ensino Superior. Merece destaque também a questdo de ter sido incluida
uma formacao especifica para os Assistentes de Informatica Educacional, mostrando a
preocupacdo do Municipio com o uso da tecnologia no contexto educacional.

Em 1994, em reunidio, o CME/NH tomou conhecimento do Plano Decenal de
Educacéo, Cultura e Desporto 1992-2001, do municipio, apresentado por uma conselheira.
“Também ¢ apresentado um material fornecido pelo MEC (Plano Decenal de Educacao
para todos, Sistematica de Financiamento da Educacio Bésica) 7 (NOVO HAMBURGO,
Ata 01, 1994). Esses planos vieram a reger o desenvolvimento da educacio durante toda
a década, servindo de baliza para as politicas publicas para o setor.

Visando a qualificacdo do quadro de docentes do municipio, em especial com
a finalidade de atender as séries finais do 1° grau, a prefeitura desenvolveu um plano
de incentivo a formacdo, em 1994, quando registra-se em ata de reunido do CME/
NH que “Foram aprovados pelo Sr. Prefeito o pagamento de Estudos Adicionais e Pds-
Graduacao, prefeitura paga 50% e interessados 50% em convénio com a Feevale” (NOVO
HAMBURGO, Ata 02, 1994). Além disso, a SEMEC decidiu dirigir ela mesma um curso
de Estudos de Atualizacdo, com carga horaria de 300h, visando ao aperfeicoamento dos
docentes.

No ano de 1994, o Municipio também recebeu “verba do MEC para melhorias nas
escolas” e doou “Kits escolares”. Além disso, ensaiou o desenvolvimento de um sistema de
gestdo financeira auténoma nas institui¢des, como ficou registrado: “Esta sendo buscado
uma maior autonomia para a escola, com o repasse de verba direto para a mesma, devendo
esta prestar contas trimestralmente ou bimestralmente” (NOVO HAMBURGO, Ata 02,
1994) E essa busca por autonomia das instituicoes também seguiu no que se refere a
merenda escolar, que nesse ano foi descentralizada.

O uso das tecnologias na educacdo também foi discutido em 1994 nas reunides
do CME/NH, em parceria com a SEMEC. Havia o interesse de tornar o computador
um instrumento pedagdgico efetivo, tanto que desenvolveram dois projetos com essa
finalidade:

Devera acontecer em principio de maio, o lancamento do Projeto de Integracio CEPIC/
Alfabetizacdo e CEPIC/ Educacdo Especial, com a participacdo da Dra. Léa Fagundes, a
rede municipal precisa usar o computador, uma aula poderé ser gravada em disquete, caso
o aluno falte, terd a matéria dada através do computador (NOVO HAMBURGO, Ata 02,
1994).

A Ata 4 de 1994 registra a reunido de 17 de junho, na qual foi comemorado o
“Convénio firmado entre MEC, Prefeitura e Semec [...]”. Esse convénio visava a obtencdo
de recursos para a educa¢ido municipal, pois naquele periodo ndo havia ainda um programa
especifico em nivel nacional a assegurar esses valores, uma vez que o FUNDEF (Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério)
foi instituido apenas em 1996.

Em reportagem publicada em 16 de outubro de 1994, o Jornal NH realizou
levantamento junto aos professores da Rede Municipal quanto a uma série de dados,
buscando tragar um perfil dos professores do Municipio. Esses dados foram expressos em
graficos. Um deles, especificamente, tratou sobre a formacdo dos professores:

Imagem 24: Grafico presente em reportagem do Jornal NH, em 1994
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Fonte: Jornal NH - Acervo do Arquivo Publico Municipal

Como se pode perceber, em 1994 apenas 20% dos docentes municipais possuiam
nivel superior, sendo que as formag¢des em nivel médio de Normal, Magistério ou Curso
de Atualizacdo somavam, juntas, 70% do total dos professores. A pds-graduagio era para
uma minoria de 10%. A mesma reportagem também exibia um grafico apontando o
resultado do levantamento sobre o tempo de leitura didrio dos professores.

Imagem 25: Gréfico presente em reportagem do Jornal NH, em 1994

Tempo Didrio Dedicado a Leitura

Fonte: Jornal NH - Acervo do Arquivo Publico Municipal
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A maijor fatia dos docentes informou ler em torno de 1 hora por dia. Tendo em
vista que estes profissionais trabalham diretamente com materiais escritos e seu trabalho
é notadamente intelectual, esse nimero gerou preocupacdo. O motivo do pouco tempo de
leitura certamente estava relacionado a outros fatores apresentados na reportagem, como
a carga horaria de trabalho, a maior parte trabalhava 8 ou mais horas por dia, levando
o trabalho de planejamento para casa, fazendo-o nas horas que seriam para descanso, e,
por isso, apenas 8% dos professores conseguiam dormir 8 horas por dia. A tematica da
qualificacdo da Rede de Ensino, por meio da valorizacdo dos docentes fazia-se presente
na pauta das reunides do CME/NH.

As questdes envolvendo a documentacdo educacional também eram tema dos
encontros. Entre estes documentos, o Regimento Escolar é um dos mais importantes a
compor a Rede Municipal de Educacao, pois ele define indimeras questdes estruturantes
do processo pedagdgico. Em 1995, ja no més de marco, o CME/NH analisou a proposta
de Regimento proposto pela SEMEC, como vemos na Ata 01/95:

[--] aprovacio do Parecer sobre nova proposta de Regimento Escolar e Bases Curriculares
para as escolas municipais. A Comissdo de Ensino tendo como convidadas especiais a
Conselheira Elzira e a Ex-Conselheira Iara apresentaram o parecer ja estudado e analisado
pela Comissdo anteriormente. Em relacdo a avaliacdo surgiram duvidas e debates. A questdo
da recuperacdo terapéutica foi bastante discutida. Apés varias colocagdes ficou definido
como sendo a nota da recuperagido terapéutica um processo isolado. O aluno que nio
atingir a nota minima para aprovacdo entrard em recuperacdo e precisard alcancar a nota
cingiienta (50) para ser aprovado, ndo mais sera feita a média” (NOVO HAMBURGO,
Ata 01, 1995).

Como se pode perceber, nessa reunido, além da questio do Regimento Escolar, o
tema que ocupou maior espaco na discussdo, por ser mais polémico, foi a avaliacdo, mais
especificamente a questio da “recuperacdo terapéutica” Havia duvida se a nota dessa
recuperagdo deveria compor o somatério que compde a média do aluno ou ela por si
s seria a nota final. Por fim, o CME/NH deliberou que a nota da recuperacio seria a
definitiva, sendo 50 a nota minima para aprovacido por meio dessa recuperacao.

Em 1996, o CME/NH analisou um projeto da SEMEC chamado Projeto de
Investigacdo Pedagdgica, que visava qualificar o aprendizado nas escolas do Municipio.
Na Ata 02/96, fica registrado que

A Secretaria enviou expediente solicitando apreciacdo deste Colegiado do Projeto de
Investigacdo Pedagdgica, que pretende implantar a nivel de experiéncia em 10 escolas da
Rede Municipal, na 42 série. Este projeto vem sendo aplicado nas 52 séries e os ntimeros
de reprovados e evadidos diminuiu consideravelmente. Os professores Jackson e Rosangela
apresentaram o Projeto através de laminas demonstrando gréificos onde estd bem claro a
realidade dos tltimos anos, esta pesquisa iniciou em 92. Foi um trabalho feito em conjunto
com a Secretaria, Equipe Diretiva, orientadores e supervisores, professores e também com
a comunidade. (NOVO HAMBURGO, Ata 02, 1996)

Durante o més de maio, o colegiado se reuniu para analisar o projeto, sendo
apresentados votos favoraveis. Dessa forma, foi publicado o Parecer CME/NH 02/96,
que autorizou o

Projeto de Investigacdo Pedagdgica como uma proposta metodoldgica a ser implantada nas
42 séries da Rede Municipal de Ensino nas Escolas: E.M. de 1° Grau Incompleto Martha
Wartenberg, E.M. de 1° Grau Inc. Elvira Brandi Grin, E.M. de 1° Grau Inc. Jacob K. Neto,
E.M. de 1° Grau Inc. Antonio B. Filho, E.M. de 1° Grau Inc. Joao B. Yaeger, EM. de 1°
Grau Inc. Olavo Bilac, EM. de 1° Grau Inc. Nilo Pe¢anha, E.M. de 1° Grau Inc. Harry
Roth, E.M. de 1° Grau Inc. Eugénio Nelson Ritzel, E.M. de 1° Grau Inc. Presidente Castelo
Branco - 12 a 43 série. (NOVO HAMBURGO, Ata 04, 1996)

Essa acdo fazia parte de uma série de articulacoes e estratégias da SEMEC para tornar
mais agil a resposta pedagdgica, em sala de aula, as necessidades dos alunos no que se referia
a sua aprendizagem, por meio da separacdo dos professores por disciplinas, com atuacdo de
mais professores na mesma turma de 4° série, permitindo a qualificacdo das aulas, com um
aprofundamento maior dos docentes naquilo que se especializaram. Percebe-se que, apesar de
toda a crise gerada pela falta de vagas e de recursos para a Educacio, os gestores ndo perdiam
o foco daquilo que era fundamental para a Rede de Ensino: a aprendizagem.

O avango tecnoldgico ja estava sendo sentido e a Educacio ja se preparava para os
novos desafios. Em abril de 1996 um conselheiro trouxe para a reuniio do CME/NH esta
discussdo a partir do que ouviu em um seminario que participou na cidade de Sao Paulo:

[} sobre a sala de aula do futuro: tecnologia na educacdo. O acesso iluminado a informacao:
aonde nos levard? Mais do que nunca teremos que investir na Etica: limites serd o grande
desafio. A sala de aula do futuro tem computadores embutidos nas classes ligados ao
mundo; Video-disc, almofadas para relax, geladeira, microondas, prateleiras com livros, pia,
ar condicionado. Desafio para o educador: ndo nos cabe mais a informacao e sim o preparo
para a vida. (NOVO HAMBURGO, Ata 02, 1996)

Esse tema era bastante emergente no periodo, pois no final de 1994 o governo
brasileiro aderiu ao plano de disponibilizar internet a comunidade brasileira. Porém,
apenas no final de 1996 ela comecou a ser acessivel na pratica, no pais. Ou seja, a previsio
de Osvino Toillier era bastante precoce e extremamente acertada, pois antevia uma era de
superinformacdo, que passou a expandir-se nos anos 2000.

Ainda em 1996, houve a troca na chefia da Secretaria de Educacao do Municipio.
Em seguida a sua posse, o CME/NH convidou a nova secretdria para uma reunido, que
ocorreu em 20 de novembro. Nesse momento, os conselheiros expuseram uma série
de preocupacdes, demandas e necessidades que eles percebiam como importantes para
a qualificacio da Educa¢ido na Rede Municipal. A cobran¢a dos conselheiros reforca o
discurso da independéncia do CME/NH para com a SEMEC, fato extremamente positivo
para o ambiente democratico.

As duavidas e sugestoes foram as seguintes: Informatizar as escolas, contratacoes de mais
merendeiras, um melhor aproveitamento dos espagos como por exemplo o Parcdo, Parque
dos Trabalhadores, Clube Novo Hamburgo e Parque Floresta Imperial. Quanto aos projetos
de Canto Coral, danca, artes, biblioteca e laboratorios, irdo ou nao continuar. Solicitam
melhores cozinhas e mais espacos, gratificacdo para coordenadores da escola, repasse de
verba para a escola para os pequenos reparos e uma melhor qualificac¢io da merenda.
Também foi levantada a questdo da discriminacao com o aluno da rede municipal, sugerido
entdo um Curriculo Padrdo para as trls redes. (NOVO HAMBURGO, Ata 08, 1996)
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As atas do periodo também demonstram que com toda a expansio ocorrida
na estrutura da Educacdo Municipal, no ano de 1997, atingiu-se um numero de
aproximadamente 26 mil alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino, que agora
incluia as Creches, totalizando 1001 turmas.

6.3 A crise na Educacdo Brasileira

Em suas reunides, os conselheiros também discutiam a situacio da educacido
em nivel estadual e nacional, analisando o panorama. Na Ata 04 de 1990, temos as
palavras do conselheiro Osvino Toillier: “dias dramaticos que estd vivendo a Educacio
Nacional como um todo” Na quinta reunido, do mesmo ano, ficou registrado o texto de
manifestacdo do colegiado, “Educacdo: a Rainha da Sucata”, referente a situacdo calamitosa
que a educacdo nacional estava vivendo, em especial no Rio Grande do Sul, o qual foi
lido pelos conselheiros: “A educacio nio rende ‘verdinhas’..Os cofres publicos ndo vao
ficar mais ou menos cheios!!! Afinal, sio sO criancas (mais de um milhéo!!!) que ficam
sem aulas! O que ¢ isso para um pais semi-analfabeto? Uns mais, uns a menos!!!” (NOVO
HAMBURGO, Ata 05, 1990).

Um manifesto sobre a situacdo da educacio, em setembro de 1990, foi apresentado
ao CME/NH. O texto escrito pela presidente do colegiado, intitulado “Vale a pena ser
professor?”, ele foi lido, ajustado e aprovado pelo CME/NH. Tal texto serviu como
manifesto do CME/NH para a sociedade, sendo enviado a escolas e imprensa. O texto foi
publicado em dezembro no Jornal NH. Transcreve-se abaixo um trecho do texto:

o i N 5 - . . .
1° - “ ‘Crianca nao tem rede), i.e,, ndo importa em que rede de ensino esteja matriculado o
aluno, ele sempre merecerd receber o melhor ensino que pudermos lhe oferecer”;

20 - “ ‘uma escola ndo se faz s6 com aluno e professor) i.é., uma escola para ser eficiente

exige uma estrutura material, fisica e principalmente humano, que ofereca os recursos
e as condicOes necessarias para a construcao do conhecimento, a partir de um projeto
pedagdgico, a luz da realidade brasileira”;

30 - ““professor sozinho ndo mudara o perfil da educacdo’ - é preciso que todos os segmentos
da sociedade acreditem que educacdo é importante, essencial para o desenvolvimento e se
engajem nesta luta que nao é s6 do professor, mas de todo povo que quer crescer como
‘gente’ e como cidaddo consciente”;

“Se hoje nos perguntamos ‘Vale a pena ser professor numa sociedade em crise?’, acredito que
a resposta deva ser sim, pois mais do que nunca para sairmos da crise fortalecidos, maduros
e saudaveis, o professor é sumamente importante, como alguém que oportuniza o debate,
a critica e leva o educando a tomar posicionamentos e decisdes” (NOVO HAMBURGO,
1990, p.1)

Havia nesse momento um grande debate nacional sobre o lugar da educacao na
sociedade e a valorizacdo dos professores, que contavam, no geral, com salarios defasados
e pouca estrutura para lecionar. A referida manifestacio do CME/NH vinha no sentido de
contradizer um discurso corrente na época de que nao valia a pena ser professor. O texto
reafirma a importéncia dos docentes e seu papel transformador na sociedade.

Diante do quadro de perdas salariais, decorréncia do periodo hiperinflacionario
da era Collor, no inicio de 1991, os professores da Rede Estadual deflagraram uma greve.

Em assembleia no Gigantinho, os professores rejeitaram a proposta de 141, 36% de
reposicdo apresentados pelo governo estadual. A greve iniciou-se em 8 de marco e durou
74 dias, sendo uma das greves mais longas da histéria do magistério estadual.

Preocupados com a falta de professores para rede em expansio, os conselheiros
fizeram contato com as institui¢oes de ensino que formavam professores de Magistério,
visando convencé-las da necessidade de ampliar a quantidade vagas. Uma dessas
institui¢des propos, entdo, reduzir 40% do valor de suas mensalidades para atrair mais
alunos, e o resultado foi o aumento do nimero de matriculados no curso para o ano de
1991.

Em 1992, estd registrado na Ata 04/92, o desentendimento entre 0 CME/NH e a
Secretaria de Estado da Educacao, no que diz respeito ao atendimento aos alunos de 52
séries. O Municipio havia aderido ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino
Estadual no Municipio (PRADEM), que se tratava de um convénio de ressarcimento, pelo
qual a Secretaria de Estado da Educacéo repassava aos municipios os recursos financeiros
devidos para atender alunos que deveriam estar sendo atendidos pelo Estado.

A prof Maria Antonieta estd tentando uma audiéncia com a Secretiria de Estado da
Educacao, Neuza Canabarro, pois foi desafiada publicamente. Vio negociar convénio -
PRADEM - 52 séries. Sao 83 turmas, com quase 2000 alunos. Nao querem renovar o
convénio, para que esses alunos passem para Escolas Estaduais (NOVO HAMBURGO, Ata
04, 1992)

Ocorre que a Secretaria municipal sentiu-se ofendida com a forma como foi
exposta publicamente a situacdo, quando o Estado niao quis renovar o convénio. Os
documentos ndo deixam claro o que motivou esse sentimento, que tipo de ofensa se
sofreu ou de que forma ela teria sido “desafiada publicamente”. Porém fica claro que essa
ocorréncia resultou num tensionamento entre a Rede Municipal e a Rede Estadual.

Os muitos escandalos politicos que ocorriam em nivel nacional, no Governo
Collor, também repercutiam em Novo Hamburgo, tanto que, em 23 de setembro de
1992, “Os conselheiros deixaram registrado o seu repudio e inconformidade frente
aos acontecimentos politicos, a nivel nacional” (NOVO HAMBURGO, Ata 07, 1992).
Na semana seguinte, em 29 de setembro de 1992, o Congresso Nacional decidiu pelo
impeachment do presidente Collor de Mello. Para evitd-lo, o presidente renunciou em
30 de dezembro. Esta fora a primeira vez, na historia republicana brasileira, que um
presidente eleito era afastado por vias democraticas.

Em 1994, ocorreram varios incidentes de violéncia junto as escolas, na saida das
aulas, por exemplo. O CME/NH ficou muito preocupado com a situa¢do e solicitou uma
audiéncia com o Prefeito Municipal, questionando-o do que seria possivel o Municipio
realizar para combater essa situa¢do. A audiéncia ocorreu em 1° de junho, quando o
Prefeito demonstrou preocupacdo com a violéncia em Novo Hamburgo, em especial a que
estava ocorrendo nas escolas. Porém, de modo geral, argumentou que a prefeitura nao
tinha muito o que fazer, pois a Guarda Municipal nao pode fazer Conversando patrulha,
porque esta era a atribuicdo do Estado, por meio da Brigada Militar. No dia 17 de junho,
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o CME/NH reuniu-se novamente para discutir sobre a violéncia que chegava as escolas
e discutir sobre medidas a serem tomadas, ja que prefeitura ndo podia fazer muita coisa.

A situacao da violéncia envolvendo as escolas da cidade estava também relacionada
a crise econOmica, que gerou a ampliacdo das periferias da cidade, com invasdes e
ocupagdes irregulares do territorio. Nesses bolsdes de miséria, pessoas saqueavam escolas
e prédios publicos em busca de materiais para construir suas casas ou “barracos”. Foi o
que aconteceu em outubro de 1994, no bairro Santo Afonso, quando um grupo de 50
pessoas, residentes da proximidade, depredaram e saquearam o anexo da Escola Estadual
de 1° Grau Incompleto Leopoldo Petry. Em 11 de outubro do mesmo ano, o Jornal NH
publicou uma matéria noticiando o ocorrido.

Imagem 26: Reportagem do Jornal NH, em 1994
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Fonte: Jornal NH - Acervo do Arquivo Publico Municipal

A reportagem demonstra que a escola, construida emergencialmente sobre o
canteiro central de uma via publica, atendia alunos de 52 a 82 séries, e havia sido
desativada dias antes do ocorrido por causa da violéncia que ji cercava a escola. A
equipe diretiva comenta de ataques, assaltos, “tiroteios e gestos obscenos”. Com esse
ataque a escola foi praticamente toda destruida, pois até os tijolos foram roubados.
Posteriormente essa escola foi reconstruida no mesmo local e - até os dias dessa
pesquisa - continua em funcionamento, como Escola Estadual de Ensino Fundamental,
no Bairro Santo Afonso.

No dia 16 de outubro de 1994, o Jornal NH publicou o texto “Educacio e
Cidadania”, escrito por uma conselheira, que foi citado em reunidao do CME/NH, conforme

registro da Ata 07/94. Esse texto foi publicado no contexto de uma reportagem em alusdo
ao dia do Professor. Veja a matéria abaixo:

Imagem 27: Reportagem do Jornal NH, em 1994

Fonte: Jornal NH - Acervo do Arquivo Piblico Municipal

O artigo fala da importancia do professor para a sociedade e o grande descaso
governamental para com esses cidaddos que dedicam sua vida & educacdo. Apela também
para que os professores lutem pela causa educacional.

Na reunido de 10 de maio de 1995, noticia-se que a “Semec vai continuando seu
trabalho apesar da situagdo econdmica: grandes projetos estdo sendo estudados com o apoio
de parcerias: exemplo ¢ o curso de inglés doado pela comunidade” (NOVO HAMBURGO,
Ata 03, 1995). Nesse mesmo encontro, citou-se o convite recebido para o Seminario
“O direito de aprender”, desenvolvido pela Justica, pois os “juizes e promotores (estao)
preocupados como fazer valer a lei” e com “o0 mau uso do dinheiro ptiblico em Educacio”.
Essa preocupacdo do judiciario devia-se, certamente, ao crescimento das Redes de Ensino
frente a exigéncia da Constituicio e a oportunidade que isso gerava para mau uso dos
recursos em muitas localidades. Nesse mesmo ano, o CME/NH foi notificado que a Rede
Municipal de Ensino de Novo Hamburgo estava contando com 980 professores. Mas
chegando ao final do ano, com as novas matriculas a situacdo fica mais complicada ainda:

Secretaria coloca que devido o nimero elevado de matriculas o municipio chegou ao
extremo e poderd comprometer o orcamento do municipio. A ordem do Estado é lotar
todas as dependéncias das Escolas e pergunta-se: onde estdo os professores para atender
os alunos. Fardo contrato de emergeéncia e todas as criancas serdo atendidas. (NOVO
HAMBURGO, Ata 08, 1995)
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Em dezembro de 1995, a situacdo foi ficando mais tensa:

A proft Maria Antonieta (Secretaria de Educacio, Cultura e Desporto) comentou sobre
Encontros e Seminérios no qual participou, explanou a situacdo da Rede Municipal de
Ensino. Realmente extrapolou, ndo tem mais vaga e os pais estdo vindo até a Secretaria a
exigir vagas, inclusive pedindo para determinadas escolas. O municipio ja atende bem mais
do exigido, agora é a vez do estado. Este garante que nenhuma crianca ficard sem escola.
(NOVO HAMBURGO, Ata 10, 1995)

A falta de vagas deixava a comunidade preocupada. Essa as exigia do Municipio,
que, por sua vez, exigia-as do Estado, que ndo havia ampliado sua Rede para atender tao
grande demanda. Toda essa situacdo critica estava conectada a falta de recursos especificos
para a Educacdo. Este tema estava sendo discutido, pois percebia-se que era necessirio
que as verbas da Unido fossem destinadas para o Ensino Fundamental também. A esse
respeito, na Ata 8/95 ficou registrado que:

A Sra. Secretaria fez algumas colocacdes a respeito de assuntos tratados em encontros sobre
educacdo, no qual participou - Plano de Melhoria do MEC - intencao de criar um fundo
de educacio, pois todo o orcamento vai para o ensino das universidades, ndo sobrando
nada para o ensino fundamental. O Conseme quer que tanto o Estado como o Municipio
participem da geréncia do fundo. (NOVO HAMBURGO, Ata 08, 1995)

Visando amenizar os problemas com falta de vagas, o Governo Federal executou a
construcao de varios CAIC (Centro de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente) em
todo pais. Esse projeto de escola tinha o intuito de garantir o atendimento bésico em saude,
educacdo, assisténcia e promocdo social de forma integrada. Em Novo Hamburgo foram
construidas duas unidades, uma no bairro Canudos e outra no bairro Santo Afonso. A unidade
de Canudos foi repassada para o Estado e hoje funciona como Escola Seno Frederico Ludwig
(Antigo CIEP). J4 a unidade do bairro Santo Afonso foi entregue a0 Municipio, como vemos
registrado na Ata da reunido de 27 de marco de 1996, do CME/NH:

A Sra. Secretéria colocou sobre a situacio do CAIC no bairro Santo Afonso. O Governo
Federal vai doar o prédio recém construido para o municipio e este transfere a sede da
Escola Municipal de 1° Grau Incompleto Arnaldo Grinn, que fica ao lado e em contrapartida
repassa este prédio para o Governo do Estado que instalara ali um anexo da Escola Estadual
Antonio Petry, para vagas excedentes de 62 a 82 série, problema bastante acentuado naquele
bairro. [sic] (NOVO HAMBURGO, Ata 01, 1996)

Junto as medidas estruturantes, em 1996, discutia-se a revisdo do curriculo
escolar, sendo a promulgacio dos Parametros Curriculare Nacionais (PCN) a grande
novidade. Até entdo, estava em vigor a Lei Federal N° 5.692, de agosto de 1971, que fixava
Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus, sancionada no governo Médici, durante
o regime militar. Na reunido de 17 de julho, havia grande expectativa dos conselheiros
sobre o documento que seria lancado:

Até final do ano este documento devera estar conhecido em todo o Brasil e para R.S.
Serdo elaborados participativamente, Estado e Municipios o PRC (Pardmetro Referencial
de Curriculo) que ser coordenado pela SEC/RS. (NOVO HAMBURGO, Ata 05, 1996)

O PCN, langado em 1997, declara que sua funcio é:

g} orientar e garantir a coeréncia dos investimentos no sistema educacional, socializando
iscussdes, pesquisas e recomendacdes, subsidiando a participaciao de técnicos e professores
brasileiros, principalmente daqueles que se encontram mais isolados, com menor contato
com a producao pedagdgica atual. Por sua natureza aberta, configuram uma proposta flexivel,
a ser concretizada nas decisdes regionais e locais sobre curriculos e sobre programas de
transformacio da realidade educacional empreendidos pelas autoridades governamentais,
pelas escolas e pelos professores. (BRASIL, PCN, 1997, p 13)

O documento foilancado no bojo de uma série de novas leis que foram desenvolvidas
em 1996, visando atender ao que propos a Constitui¢io Federal de 1988. Entre elas, a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei Federal n. 9.394), aprovada em
20 de dezembro de 1996, que consolidou e ampliou o dever do poder publico para com
a educacdo, especialmente para com o ensino fundamental. No Art. 22 dessa lei afirma-se
que o Ensino Fundamental deve assegurar a todos “a forma¢ao comum indispensével para
o exercicio da cidadania e fornecer-lhes meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores” (BRASIL, LDBEN, 1996, Art 22).

A Emenda Constitucional n. 14, de 12 de setembro de 1996, é outra importante
norma, que determinou a prioriza¢do do ensino fundamental, disciplinando a participacao
de Estados e Municipios no tocante ao financiamento desse nivel de ensino, instituindo
o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacio
do Magistério (FUNDEF). O FUNDEF foi implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro
de 1998, quando passou a vigorar a nova sistematica de redistribuicdo dos recursos
destinados ao Ensino Fundamental, um grande avan¢o para a Educacdo, que carecia de
recursos. A novidade trazida pelo FUNDEF foi a vinculagido de boa parte dos recursos da
educacido diretamente ao Ensino Fundamental. A Constituicao vincula 25% das receitas
dos Estados e Municipios a Educacdo. Com a Emenda Constitucional n° 14/96, um
total de 60% desses recursos (15% da arrecadacao global de Estados e Municipios) fica
reservado ao Ensino Fundamental.

O ano de 1998, finalmente inicia-se com encaminhamentos para atendimento
dos anos finais do Ensino Fundamental na Rede Estadual, pois com o FUNDEF o Estado
precisou assumir 50% dessa demanda, que até entdo estava sobrecarregando o Municipio.
Na reunido de mar¢o, os conselheiros relataram que:

L..}toda demanda de alunos de primeira a quarta série foi acolhida; no bairro Santo Afonso
oi cedido o prédio da Escola Municipal Olavo Bilac ao Estado que acolherd a demanda
de quinta a oitava séries; no bairro Boa Saide houve cedéncia do saldao paroquial para a
Escola Estadual Alfredo Clemente Pinto atender quatro turmas de sexta-série; permanece
necessidade de construcao de Escola Estadual. (NOVO HAMBURGO, Ata 01, 1998)

Seguindo esse objetivo de expandir a Rede Estadual em Novo Hamburgo, trés
meses depois “Foram autorizadas, pelo governo estadual a construcio de quatro (4)
novas escolas estaduais para atender a demanda de 52 a 82 séries, no municipio de Novo
Hamburgo” (NOVO HAMBURGO, Ata 03, 1998). Iniciou-se, entdo, uma discussao no
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CME/NH a respeito do melhor local para a construcio da escola, se no bairro Rincdo ou
Boa Saide. Em contato com o Estado, iniciou-se um estudo profundo da questdo. E o
parecer foi dado na reunido de 11 de setembro:

Pela analise dos dados recebidos os dois bairros necessitam de mais escolas, porém o mais
critico é o Bairro Boa Sadde. A C. Elzira 1¢, para os demais Conselheiros a conclusdo do
parecer: A Comissdo conclui que a pesquisa sobre as areas disponibilizadas pela Prefeitura
Municipal para construcao de escolas estaduais, nos bairros Rincdo e Boa Satde, e a analise
dos dados e informagdes prestadas pela Secretaria de Educacdo sobre matriculas e demanda
reprimida, ndo deixam a menor ddvida sobre a necessidade urgente de construcao de
escolas estaduais em ambos os bairros, com prioridade para Boa Sadde, a fim de suprir o
insuficiente nimero de vagas para acolher toda a demanda de alunos de 12 a 82 séries do
Ensino Fundamental. (NOVO HAMBURGO, Ata 04, 1998)

Por fim, a referida escola foi construida pelo Estado no local indicado pelo CME/
NH, onde situa-se atualmente, com o nome de EEEF Jair Henrique Foscarini, beneficiando
toda a comunidade do bairro Boa Satde.

Apesar do problema da falta de vagas nas escolas estar sob controle, a qualidade
dos espacgos pedagdgicos ainda precisava melhorar, em algumas escolas. Em 1998, o
CME/NH recebeu notificacio da Comissdo de Educacio da Camara de Vereadores, nas
palavras de um vereador:

Uma das atividades da Comissao, este ano, foi visitar escolas municipais e estaduais. E o
que tem chamado bastante atencao dos senhores vereadores é o estado fisico das escolas,
deixando muito a desejar, falta infra-estrutura, a situacdo em alguns casos é precaria. Muitas
coisas precisam ser feitas. (NOVO HAMBURGO, Ata 07, 1998).

Para falar sobre essas questdes, os conselheiros receberam, em uma reunido, a
Diretora Técnica Administrativa da SEMEC. Esse encontro ficou registrado na ata de 7
de dezembro, em que constam algumas explicacdes dadas pela Diretora, como: “Existe
o problema da agua, no Kephas é o mais grave. As escolas realmente estio sucateadas,
completou a prof* Marlene, ‘por muito tempo ndo foram feitos reparos, as construcoes
sdo fracas, de baixa qualidade.’”(NOVO HAMBURGO, Ata 07, 1998).

6.4 As classes especiais

Em 1990, outro fato interessante foi o encaminhamento pelo poder executivo ao
CME/NH de 22 processos de autorizacio de Classes especiais das Escolas Municipais de
Novo Hamburgo. Essas turmas se destinavam a atender os alunos que eram designados como
“deficientes mentais educaveis”. Dessa forma, foi concedida “Autorizacio de Funcionamento
de Classe Especial, para alunos com Deficiéncia Mental Educavel, nas escolas™:

- E.M. Marcos Moog;

- E.M. Padre Reus;

- E.M. Presidente Castelo Branco;

- E.M. Presidente Deodoro da Fonseca;

- E.M. Presidente Gettlio Vargas;

- E.M. Presidente Joao Goulart;

- E.M. Jorge Ewaldo Koch;

- E.M. Vereador Arnaldo Reinhardt;

- E.M. Darcy Borges;

- E.M. de 1° Grau Incompleto Pres. Hermes da Fonseca;

- E.M. de 1° Grau Incompleto Nilo Pecanha;

- E.M. de 1° Grau Incompleto Pres. Prudente Morais;

- E.M. de 1° Grau Incompleto Pres. Rodrigues Alves;

- EIM. de 1° Grau Incompleto Samuel Dietschi;

- EM. de 1° Grau Incompleto Sio Jodo;

- E.M. de 1° Grau Incompleto Adolfina J. M. Diefenthiler;
- E.IM. de 1° Grau Incompleto Ana Néri;

- EIM. de 1° Grau Incompleto Cel. Guilherme Gaelzer Neto;
- EIM. de 1° Grau Incompleto Elvira Brandi Grin;

- EIM. de 1° Grau Incompleto Imperatriz Leopoldina;

- E.M. de 1° Grau Incompleto Monteiro Lobato;

- EM. de 1° Grau Incompleto Castro Alves;

- E.IM. de 1° Grau Incompleto Jodo Batista Jaeger;

- E.M. de 1° Grau Incompleto Pres. Floriano Peixoto.

- EM. de 1° Grau Incompleto Professora Zozina Soares de Oliveira;
- EIM. de 1° Grau Incompleto Francisca F. Pereira Saile;

A institui¢do e ampliacdo dessas classes partia da intencdo de cumprir a legislagdo
que visava a integracdo de todas as criancas em espago escolar. Essa politica ia ao
encontro da Declaracio Mundial de Educacdo Para Todos, aprovada em 1990, que previa
a integrac¢do desses alunos na escola. Mas o entendimento de que eles deveriam participar,
com adaptacido curricular, das mesmas classes que os demais alunos, ocorreu apenas a
partir de 1994, com a Declara¢do de Salamanca, que provocou a criacdo da primeira
politica de Educa¢ao Especial para Inclusdo, no Brasil, no mesmo ano de 1994.

Na Ata 02 de 1992, da reunido de 23 de abril, ficou registrada a anggstia dos conselheiros
com relacdo a uma questdo muito delicada: o sumigo dos processos de autorizacio das Classes
Especiais na Secretaria Estadual de Educacao. A razdo da angustia se da por causa da Delegacio
de Competéncias para autorizar Classes Especiais em Escolas Municipais, uma vez que o
Conselho ja havia autorizado o funcionamento de Classes Especiais em 24 escolas municipais
em 1990, mas a SEE ainda n&o havia emitido as Portarias e os processos estavam extraviados.

Em 1992, em reunido, os conselheiros colocaram a necessidade de Classe especial
para alunos com deficiéncia visual. A proposta da SEMEC e do CME/NH, para a educacio
especial no municipio, ficou registrada da seguinte forma na ata:

Educacdo é Mudanca e que a Filosofia é igualdade e oportunidade para todos...Em 1990
eram 78 classe (especiais), em 1991 passou para 40 e, agora existem 08 Nicleos ou Pélos,
pois entende que crianca especial merece atendimento especial. (NOVO HAMBURGO, Ata
04, 1992)
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6.5 A relagdo do CME/NH com o CEE4/RS e
com a UNCME

No ano de 1992, foi fundada a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacao (UNCME), que de acordo com dados do MEC (2004):

g} desenvolve acdes de formacdo e assessoramento assim como promove por meio
e encontros o intercimbio entre Conselhos Municipais de Educa¢do. Nesse sentido
complementa que [} deve a gestdo democratica na educacido municipal através da
manuten¢do e garantia de atuacdo do Conselho Municipal de Educacao dentro de um
Sistema Municipal de Ensino estruturado, em que o Conselho assume o Papel normativo e
a Secretaria de Educacao o papel administrativo do Sistema. (BRASIL, 2004, p. 28).

Vemos pelas atas e correspondéncias, que representantes do CME/NH sempre se
fizeram presentes nos encontros regionais da UNCME, junto aos Conselhos das regionais
da AMVARS (Associagéo dos Municipios do Vale do Rio do Sinos) e AMPARA (Associagéo
dos Municipios do Vale do Paranhana). Esses encontros visavam a qualificacao do
trabalho dos Conselhos Municipais, que com o crescimento das redes de ensino cada vez
assumiam papéis mais relevantes, tendo em vista que o Conselho Estadual de Educacdo
(CEEd/RS) nao conseguia dar conta da grande demanda do Estado. Sobre a relacao do
CME/NH com o CEEd/RS nessa década, um ex-conselheira disse em entrevista ao autor:

A legislacdo, independente de Conselho, mudava, conforme determinacio do Conselho
Estadual. Por que nés dependiamos do reconhecimento de tudo do Conselho Estadual.
O Conselho Estadual é que avaliava as acdes do Conselho Municipal. [...] nés faziamos o
trabalho, mas assim, o aval para todos os pareceres e tudo, era do Conselho Estadual. Mas,
marcante foi que o Conselho Municipal de Novo Hamburgo sempre teve a respeitabilidade
do Conselho Estadual, pelo seu trabalho criterioso e sério. Eles tinham plena confianca
nas acdes do Conselho Municipal pois, nao tinham veio partidirio” (Entrevista com
SCHNEIDER, 2019)

Em 1992, uma conselheira que participou da I Jornada de Revitalizacio da
Administra¢do da Educacio, ocorrida em Porto Alegre, e relatou, na reunido que ficou
registrada na Ata 05/92, a fala de um representante da FAMURS que esteve na Jornada
e trouxe um apanhado geral, juridico e histérico dos CMEs de todo o Estado. Segundo a
conselheira o representante da entidade falou sobre as mudancas ocorridas na organizacao
e na funcio dos CMEs, bem como de que forma se relacionam com o Orgio Municipal
de Educacio (OME) - nome usado genericamente para designar a Secretaria, Diretoria,
Departamento ou Delegacia responsavel pela educacdo no contexto da organizacao
administrativa de cada municipio. O relato é rico em detalhes e vale ser transcrito aqui:

a conselheira Elzira aproveitou para fazer algumas coloca¢des sobre o encontro que
participou em POA - I Jornada de Revitalizacdo da Administracdo da Educacdo, onde
mostraram como o RS estd se organizando em termos de CMES. Marisa Timulari, da
FAMURS falou da natureza dos CMEs. Eram subordinados ao OME, sem autonomia e sem
dotagdo orcamentaria propria. Hoje, estdo vinculados ao OME, com autonomia administrativa
e dotacdo orcamentéria propria. As func¢des do CMEs eram: consultivo, de assessoramento,
deliberativo e opinativo. Hoje, é consultivo, de assessoramento, deliberativo, normativo
e fiscalizador. As atribuicdes dos CMEs eram: énfase nas delegacdes do CEE, poder de

decisdo restrito e solu¢do de problemas. Hoje, énfase nas conferidas pelo poder Executivo/
Legislativo, participacdo na tomada de decisdes e responsabilidade social e politica. As
atribuicdes gerais dos CMEs sdo: elaborar seu regimento; - promover estudo de problemas
educacionais da comunidade; - estabelecer critérios para ampliacao/racionalizacao da rede
escolar; - sugerir medidas de expansdo/aperfeicoamento do ensino municipal; - tracar
normas, planos de aplicacdo de recursos; - emitir parecer sobre: questdes apresentadas
pelo Executivo, concessdo/auxilios/bolsas de estudo/convénios/acordos/contratos e
funcionamento das escolas; - exercer atribui¢cdes delegadas pelo CEE - estabelecer normas
para organizacdo do sistema Municipal de Ensino; - estabelecer diretrizes para elaboracio
de Planos Anual e Plurianual de Educacao Municipal; - Definir a politica educacional do
municipio, no que lhe cabe; - aprovar o Plano municipal de Educacdo. As atribuicdes
delegadas pelo CEE; - autorizacdo para funcionamento e reconhecimento de escolas de
educacdo pré-escolar e do ensino de 1° grau, mantidas pelo municipio; - autorizagdo de
novas séries; - exame e aprovacao de regimentos escolares. A composicao dos CMEs era
feita pela indicacdo do Poder Executivo e participa¢do quase exclusiva de professores. Hoje:
representacdo da comunidade e participacdo e indicacdo do Poder Publico, segmentos
educacionais e comunitarios. Dura¢do dos mandatos: de 6, para 2 e 4 anos [] (NOVO
HAMBURGO, Ata 05, 1992).

Denota-se do relato que as mesmas transformacdes pelas quais o CME/NH estava
passando em sua natureza e fun¢do eram experimentadas pelos colegiados das demais
cidades, naquelas que os tinham, pois em muitos municipios do Estado e do pais, a essa
data, nao existia ainda um CME. Em outras cidades, o Conselho havia se estruturado ha
pouco tempo e carecia de orientacdes quanto ao funcionamento. Nesse sentido, o CEEd/
RS indicava a outros municipios 0 CME/NH como uma das referéncias de organizacao,
motivo pelo qual o Conselho recebia a visita de conselheiros de outras lugares, que
vinham em busca de referéncias para seu trabalho. Foi o que aconteceu na sexta reunido
de 1992, em que a presidente do CME de Lagoa Vermelha/RS veio para conhecer a
entidade, como ficou registrado em ata:

Ap6s, a presidente do CMEC de Lagoa Vermelha agradeceu e disse que este Conselho tem
apenas um ano de funcionamento e todos querem que tenha uma base sélida e que era um
sonho vir até aqui para ver a estrutura de trabalho que é muito conhecido e recomendado
pelo CEE. (NOVO HAMBURGO, Ata 06, 1992).

6.6 A postura dos conselheiros e a
reestruturacido do CME/NH

Isonomia e apartidarismo do CME/NH foram caracteristicas marcantes do colegiado
no decorrer da sua histéria. Por se tratar de uma entidade com representantes de muitos
setores, essa visdo acima das escolhas partidarias individuais sempre foi condicionante
para o bom funcionamento da entidade. Sobre a qualidade técnica e o comprometimento
dos membros do CME/NH com a educacio na cidade, independentemente de partido ou
governo, uma ex-conselheira disse em entrevista:

O que se percebia claramente nas sessdes era que, nos conduziamos pelo PE (Partido
da Educagéo), o melhor para a educacdo se faria, e foi um trato muito respeitado entre
todos nossos conselheiros. Tinha discussdes antes de tomar decisoes. (Entrevista com
SCHNEIDER, 2019)
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O trabalho dos conselheiros do CME/NH sempre foi voluntério. Eles participam,
historicamente, das reunides em horario de trabalho ou fora dele, sem receber qualquer
valor além daquele que ja lhe ¢ atribuido no saldrio. Schneider (2019) revela o que
ocorria nas entrelinhas desse processo:

Entdo o trabalho no conselho era estritamente voluntario. Muitas vezes os conselheiros
tinham queixas, pois nem o estacionamento nds recebiamos. E muitas vezes as reunides
se estendiam ou pela a manha inteira, ou pela tarde inteira, reunides. (Entrevista com
SCHNEIDER, 2019)

Porém, havia entre eles, alguns conselheiros que, em momentos historicos,
demonstraram o interesse em receber algum tipo de bonifica¢io pelo trabalho junto a
entidade, como comentou Schneider (2019) em entrevista: “Um jeton. Ja na nossa época
se falava . Assim, meio que, como vou te dizer, timidamente se cogitava se tinha a ver,
pensando nos outros conselhos” (SCHNEIDER, 2019). A mesma informacio consta na
Ata 06/91, de 14 de agosto de 1991, que relata a discussdo referente a reelaboracdo de
um novo projeto de lei para reger o CME/NH, quando também foi discutida a necessidade
de um “fundo orcamentério para o Conselho”. Em setembro de 1992, os conselheiros
comemoravam a

Lei que da Nova Estrutura ao Conselho Municipal de Educa¢io de Novo Hamburgo,
de Ne 97/92, foi aprovada em 04.09.92, inclusive com o parigrafo onde diz que: ‘O
Poder Executivo deverd consignar dota¢do orcamentaria para as atividades inerentes ao
funcionamento do Conselho Municipal de Educacdo” (NOVO HAMBURGO, Ata 07,
1992)

Porém, o recurso orcamentario referido na lei citada acima nao se destinou a
remuneracido dos conselheiros e sim a custear a estrutura do CME/NH.

Na reunido do dia 2 de julho de 1990, os conselheiros realizaram a leitura do
novo projeto de lei da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que s6 veio a
se tornar lei em 1996. Cabe destacar que ja lhes chamava a atencdo, nesse momento,
que o devido projeto versava sobre autonomia maior dos CMEs, que ganhariam novas
funcoes: “Os CMEs podem ter atribuicoes de duas ordens: a) as conferidas pelos poderes
executivo e legislativo municipais; b) as delegadas pelo CEE” (NOVO HAMBURGO,
Ata 05, 1990)

Em 1993, os conselheiros discutiram uma possivel mudanca na legislacdo
municipal que regulava a estrutura do CME/NH, em especial a composi¢io dos
novos conselheiros, com as exigéncias para a investidura no cargo. Um conselheiro
afirmou que “quem vier a fazer parte do Conselho deve ‘vestir a camiseta da
educacdo’, despojado de suas cores partidérias. Somos todos politicos, mas no
Conselho, a educacido é a prioridade” (NOVO HAMBURGO, Ata 02, 1993)

As mudancas ocorridas no cenario nacional, com a reabertura democratica, também
geraram mudangas em toda estrutura administrativa do setor publico, incorrendo em
mudancas nos Conselhos, inclusive na estrutura do CME/NH. Eles discutiram a respeito
dessas mudancas que se fizeram necessarias.

Dando inicio a reunido a Sra. Presidente explicou o motivo da mesma: mudancas na lei
que estrutura o CME, que foi elaborado em trabalho conjunto com as liderancas dos
Partidos da Camara dos Vereadores de N.H. Foi uma lei que surgiu apds muitas discussoes
e negociacdes procurando atender a todas as partes, sem esquecer as diretrizes que vém do
CEE e que regulamentam o funcionamento dos C. Municipais. A Sra. Presidente colocou
também que as mudancas surgiram em decorréncia da abertura politica no Pais e que a
democratizagdo deveria chegar ao Conselho, que é o mais antigo do pais. Disse também nao
ser a lei ideal mas que surgiu do consenso do Colegiado e que pode ser considerado como
um progresso. [sic] (NOVO HAMBURGO, Ata 02, 1993)

Essa proposta incluia o sistema de lista triplice para escolha dos conselheiros,
a partir da indica¢do da comunidade e das entidades, tentando assegurar uma maior
isonomia e democracia ao processo de escolha dos novos conselheiros. Algumas
entidades nao ficaram satisfeitas com essa proposta, como ficou registrado na mesma
Ata 02/93.

O representante do Grémio dos Funcionarios Municipais, Sr. Breno Rosa, falou de como
eles irlam homologar um nome da lista escolhida pelo CME: Se o escolhido nao necessitava
ser sécio da referida entidade. Achou ele que alguém ndo sécio iria ter responsabilidade
de representar a classe. O sr. Vice-Presidente colocou que isto decorria da necessidade
de se evitar o corporativismo dentro do CME. O escolhido vai fazer parte como pessoa
pelos seus méritos, e nao somente como representante de uma classe. O prof. Paulo
representante do CPERS disse ter interpretacoes diferentes; que a sua entidade procura
uma representatividade o mais democratica possivel. Que via problemas na aprovacao
dos nomes, devido ao Sistema de escolha e discussdo utilizados no Sindicato: a discussio
inicia pelas bases. O Prof. Enécio (SINPRO), falou de sua preocupagao com o futuro;
hoje o Conselho é constituido por pessoas idoneas: mas e no futuro? E preciso preservar
e ter cuidado com certos artigos. A Cons. Elzira colocou que a nova L.D.B podera alterar
prerrogativas estruturais e que provavelmente o regimento a luz dela devera ser reformulado.
Daf as questes discutidas poderiam ser aprimoradas e mais democratizadas [sic] (NOVO
HAMBURGO, Ata 02, 1993).

Apesar de todo desconforto gerado em algumas instituicdes que preferiam
continuar a “indicar” seus representantes, os conselheiros compreenderam ser essa a
op¢do mais adequada para o momento e aquela que conseguiu encontrar consenso entre
os participantes, como destaca uma conselheira:

c[i} a elaboracdo da nova lei foi feita apds muitas conversacdes e que nao havia unanimidade
e pensamentos e ideias, mas que o Conselho ndo é uma pessoa sé e por isso a redagdo
final ficou desta forma. Enfatizou que foi uma discussao muito rica e que outras poderao
enriquecer ainda mais o Conselho. A Sra. Presidente lembrou que a aprova¢io dos nomes
pelas entidades é de suma importancia para que este Conselho possa solicitar junto ao CEE
a renovacdo de seu pedido de delegacdo. Frisou da importancia da reunido, da riqueza das
ideias expostas e finalizou dizendo acreditar que desta discussao haverd um aprimoramento
na qualidade da educacdo em nosso municipio e que quem vier a fazer parte do Conselho
deve “vestir a camiseta da educa¢do”, despojado de suas cores partidarias. Somos todos
politicos, mas no Conselho, a educa¢io é a prioridade (NOVO HAMBURGO, Ata 02,
1993).

Os conselheiros participaram, em 1993, do “Encontro dos CMEs e SMECs”.

Retornaram desse evento com muitos comentarios sobre a importincia dos CMEs.
Ficou registrado que “O CME ¢é um 6rgido pensador da educacio no municipio, o 6rgio
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que estd auxiliando no desenvolvimento da educacdo” (NOVO HAMBURGO, Ata 06,
1993). Em 1994, houve nova eleicio do CME/NH, na qual a advogada e professora
Erli Terezinha dos Santos foi escolhida como nova presidente, cargo no qual ficou até
1998.

Por fim, apdés muitas anlises e proposituras dos conselheiros, em 24 de maio de
1994, o prefeito municipal sancionou a Lei Municipal N° 33/94, que deu nova estrutura
ao CME/NH. A partir desta lei o Conselho passou a ser composto por uma representacio
de um maior nimero de entidades. Em 14 de julho de 1994, reuniu-se o Conselho para se
organizar para receber os membros das novas institui¢des que vieram a compo-lo, sendo
estas: Conselho Tutelar; SEMEC; Feevale; Grémio Sindicato dos Funcionarios Municipais;
SINPRO (Sindicato dos Professores do Ensino Privado do Rio Grande do Sul); APEMEM
(Associa(;éo de Pais e Mestres); 22 DE/SL; CPERS (Centro dos Professores do Estado do
Rio Grande do Sul); Mantenedoras da livre iniciativa; Organiza¢do Mundial para Educacdo
Pré-Escolar (OMEP); Comunidade. Essa lei também assegurou que a maior parte dos
conselheiros fossem ligados diretamente ao trabalho pedagdgico, ao determinar que “O
Conselho Municipal de Educacao ¢ constituido por dois tercos (2/3) de professores”

A nova legislacdo definiu desta forma as atribui¢cdes do CME/NH:

Art. 14. Ao Conselho Municipal de Educa¢do compete:

I - elaborar e aprovar seu Regimento, dando ciéncia ao executivo;

IT - propor medidas que visem a expansio e ao aperfeicoamento da rede municipal de
ensino, bem como da totalidade da tarefa educacional do Municipio;

II - integrar comissdes designadas pelo Chefe do Poder Executivo para estudo dos
problemas educacionais de qualquer género e grau;

IV - sugerir a aplicacdo de recursos educacionais de acordo com as disposicoes legais
vigentes;

V - assessorar o Poder Executivo na elaboracdo da proposta or¢amentdria na area da
Educacao;

VI - integrar comissdes encarregadas da distribui¢do de verbas, auxilios e subvengdes
destinadas as atividades educacionais;

VII - estabelecer critérios para a concessdo de bolsas de estudo, auxilios a estudantes
carentes, bem como as suas modalidades;

VIII - emitir parecer sobre:

a) a concessao de titulo de distincdo ou louvor a educadores, de acordo com a legislacao
em vigor, com direito a veto;

b) assuntos e questdes de natureza educacional que lhe forem submetidos pelo Poder
Executivo;

c) convénios ou contratos de cunho educacional, que o Poder Executivo Municipal pretenda
celebrar;

IX - exercer as atribuicdes que lhe forem delegadas pelo Conselho Estadual de Educacao;
X - encaminhar ao Chefe do Poder Executivo Municipal os nomes dos novos integrantes
do Conselho, para respectiva nomeagao. (NOVO HAMBURGO, Lei Municipal n° 33/94,
1994)

Entre as competéncias, vé-se a referéncia a necessidade de crescimento da Rede
Municipal de Ensino quando se menciona “propor medidas que visem a expansdo e ao
aperfeicoamento da rede municipal de ensino”. Essa necessidade era advinda da exigéncia
constitucional de atendimento educacional a todas as criancas e adolescentes, que ainda
nao haviam sido atendidos.

Em 09 de dezembro de 1994 houve eleicio de uma nova diretoria do CME/NH.
Nessa mesma reunido, em que houve a eleicio, ocorreram muitas falas denunciando o
pouco interesse em relagio a educagdo por parte do Governo do Estado. A anlise do
panorama educacional é tema recorrente nas reunides desse periodo, demonstrando que
os conselheiros ndo estavam apenas preocupados com dar encaminhamento aos pareceres
de sua competéncia, mas preocupavam-se com a educag¢do no territério municipal como
um todo.

Os conselheiros analisaram o que poderia mudar em seu trabalho com a nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional:

Com a aprovacio da nova LDB - Lei 9394/96, que abriu a possibilidade de cada municipio
ter o seu proprio sistema de ensino e o CME ser o 6rgao normativo do sistema, as
atribuicdes que lhe foram conferidas aumentaram consideravelmente. Por esta razao havera
necessidade de um tempo bem maior para as atividades desenvolvidas por este Conselho.
(NOVO HAMBURGO, Ata 08, 1997).

Frente a necessidade de um possivel aumento no nimero de reunides, foi cogitada
a possibilidade de ser pago um jeton para os conselheiros, desejo que nio veio a se
concretizar.

6.7 As “criancas de rua” e a Escola
Aberta

Com o rapido crescimento populacional e a crise econémica, Novo Hamburgo
passou por varios problemas de ordem humanitiria nos anos de 1990. A miséria e
o abandono com relacdo a infincia eram materializados na presenca de “criancas
de rua”. Meninos e meninas que viviam na regido central da cidade, dormindo sob
as marquises, pedindo esmolas e trabalhando como engraxates, flanelinhas, etc.
Essa situacdo chamava a aten¢do da comunidade e dos conselheiros. Nesse periodo,
vemos muitas matérias nos jornais sobre o assunto e também muitas manifestacoes
de pessoas da comunidade, como é o caso de um advogado, que publicou, em 18
de Outubro de 1994, no Jornal NH, uma coluna com o titulo que representava a
inquieta¢do de toda a comunidade “O que fazer com os meninos de rua?”. Veja o
artigo:
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Imagem 28: Coluna do Jornal NH, em 1994
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Fonte: Jornal NH - Acervo do Arquivo Publico Municipal

No seu texto, Snel desafiava o poder publico a tomar atitudes “As autoridades tém
de reconhecer e admitir: Rua néo é lugar para crianca”. Havia um grande desconforto com
a situacao envolvendo esses meninos e meninas. Desde o ano de 1983, ja haviam trabalhos
de assisténcia social junto aos “engraxates”, meninos de 8 a 17 anos que circulavam no
centro buscando recursos para ajudar suas familias. Em vérias reunides esse assunto foi
discutido, junto a preocupacdo de qual seria a melhor forma de agir com essas criancas.
Diante de tudo isso, a SEMEC desenvolveu uma estratégia de acdo por meio da educagio,
visando mudar a realidade dessas criancas. Em outubro de 1994, ficou registrado na Ata
Ne 07/94 o convite para visitarem a Escola Aberta, uma instituicio que foi pensada e
desenvolvida para atender essas criangas em situacdo de “rua”.

[] convidou a todos para uma visita a Escola Aberta, situada no bairro Santo Afonso. A
escola é nova, recém iniciou suas atividades, ainda ndo estd autorizada, mas o prédio estd
pronto e a escola dispoe de todas as instalacoes necessarias e conta com um corpo docente
a disposicao. A escola atende as criancas de rua, que vivem na rua, algumas nio tem mais
nenhum vinculo familiar. Elas passam o dia na escola, atendem uma certa rotina, (tomam
banho logo que chegam. Colocam roupas limpas?, recebem de 4 a 5 refeicdes durante o
dia. A rotina varia conforme o clima, ainda nao foi possivel estabelecer uma sequéncia de
atividades, cada dia é uma nova experiéncia. A escola conta com professores de curriculo,
especialistas em artes e psicologos. A idade das criancas que deverao ser atendidas é dos 7
aos 14 anos, em principio, podendo ser atendidas até os 16 anos, caso tiver vaga. Durante
todo o dia sao desenvolvidas diversas atividades e o n° de frequéncia ainda é muito incerto,
apenas um aluno que estava freqiientando a escola desde o inicio. (NOVO HAMBURGO,
Ata 07, 1994).

Percebe-se que o projeto da Escola Aberta foi adaptado a realidade e & necessidade
dessas criancas, que ndo residiam junto a suas familias e ndo tinham uma rotina e um
cuidado com sua saude e bem-estar. Por isso, a rotina da instituicdo incluia banho e
muitas refeicoes. Em uma reunidio do CME/NH, em 1997, ainda preocupados com a
questdo do acolhimento de criangas em situa¢do de vulnerabilidade, o Conselho recebeu
“Educadores de rua’, que trouxeram o diagndstico da situacado do CEAMEM (Centro de
Apoio a Meninos e Meninas de Rua):

Esta é uma entidade civil, ndo governamental, sem fins lucrativos, filantrépicas, reconhecida
de utilidade publica a nivel municipal, estadual e federal, de prazo indeterminado de
duracao, de carater sécio-educativo, assistencial, ecuménico e de protecdo aos direitos das
criangas e adolescentes. [..| No ano passado tinha uma casa para receber estas criangas,
casa abrigo onde eram desenvolvidas as mais variadas atividades. No inicio deste ano nao
foi renovado o contrato de locacao, as criancas estdo sem um local fixo para o atendimento.
A nova administracdo prometeu conseguir um novo local o mais rapido possivel” (NOVO
HAMBURGO, Ata 04, 1997)

Portanto, a quarta década do CME/NH foi marcada por uma profunda busca pela
universalizacdo e democratiza¢do do acesso a educacdo, objetivando cumprir o proposto
pela nova Constituicdo, bem como o esfor¢o para o atendimento as necessidades sociais
que emanam da crise economica que a cidade passou a enfrentar. Também foi uma década
marcada pelo pesado investimento financeiro da Municipalidade na educacio e, por outro
lado, pela omissdao do governo estadual. Os desafios da falta de vagas ainda persistiram
no inicio da préxima década.
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7 Década V — de 1999 a 2008

Entre os anos de 1998 a 2002, sob nova presidéncia, o CME discutiu vérias
questdes de relevancia a sociedade de Novo Hamburgo, mediando muitos pedidos da
comunidade junto ao CEEd/RS. Durante essa década sendo renovada de dois em dois
anos, a lideranca do colegiado esteve sob as maos de quatro mulheres.

Esta década compde um dos periodos de maior importancia na histéria do CME/
NH, pois foi durante esse periodo que o Conselho passou por varias transformagdes no
que diz respeito as suas funcdes e atribuicdes, conquistando aos poucos mais autonomia.

7.1 A polémica envolvendo as
recreacionistas da Educacdo Infantil

A LDBEN (1996) incluiu a Educacao Infantil nos mesmos critérios pedagdgicos
de toda Educacdo Basica, exigindo a aplicagdao de um curriculo pedagdgico e a regéncia
de um professor com habilitacdo pedagdgica. Até entdo, em Novo Hamburgo, as creches
estavam vinculadas a Secretaria de Assisténcia Social e ndo a Secretaria da Educacao, e
os profissionais que nelas atuavam eram “recreacionistas” concursadas com formagao de
Ensino Médio, sem exigéncia de Magistério ou Pedagogia.

Com as exigéncias da LDBEN, o Municipio passou, no ano de 1997, a
administracdo das creches a Secretaria Municipal de Educacdo. E em 1999, por meio do
Decreto Municipal N° 420, a Prefeitura criou oficialmente as creches, que ja haviam sido
incorporadas a Rede Municipal de Ensino, renomeando e organizando as existentes até
entdo. Veja o texto do decreto:

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO, no uso de suas atribuicdes legais,
Considerando a necessidade que tem o Poder Publico em amparar a crianca e a maternidade,
notadamente, aquelas que fazem parte da populacdo operaria de nossos bairros;
Considerando a necessidade de regularizar a situacdo das creches municipais, incorporadas
a rede municipal de ensino desde 1997;

Considerando a existéncia de creches municipais sem decreto de criacdo, DECRETA:

Art. 1° Ficam criadas as creches municipais, a seguir relacionadas, a partir deste Ato de
Criacao, as quais funcionam no endereco citado, sob a denominacéao indicada e tendo como
inicio de funcionamento as datas ao lado discriminadas:

01 - CRECHE MUNICIPAL A BELA ADORMECIDA (20/10/85) Rua Jacob Kroeff Filho,
s/n° Bairro Rondonia.

02 - CRECHE MUNICIPAL ALDO POHLMANN (10/10/67) Av. Pedro Adams Filho, n°
1628 - Bairro Industrial. i

03 - CRECHE MUNICIPAL ARCO-IRIS (25/03/97) Rua Bernardo D. Ludwig, s/n° Vila
Diehl.

04 - CRECHE MUNICIPAL BRANCA DE NEVE (06/06/80) Rua Finlandia, n° 2063 -
Bairro Rincao.

05 - CRECHE MUNICIPAL CHAPEUZINHO VERMELHO (09/11/91) Rua Orozimbo
Correa Mendes, n° 119 - Bairro Canudos.

06 - CRECHE MUNICIPAL CINDERELA (05/05/81) Rua Dr. Karl Wilhelm Schinke, n°
1005 - Bairro Rondonia. ; )

07 - CRECHE MUNICIPAL ERICO VERISSIMO (01/10/69) Rua Colombia, n° 198 -
Bairro Canudos.

08 - CRECHE MUNICIPAL FAVO DE MEL (04/01/99) Rua Leopoldo Wasun, s/n° Bairro
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Santo Afonso. 3

09 - CRECHE MUNICIPAL JOAO DE BARRO (05.04.62) Rua Carlos Dienstbach, n°
270 - Bairro Rondonia.

10 - CRECHE MUNICIPAL NEGRINHO DO PASTOREIO (18.03.78) Rua Jaboti, n°
47 - Bairro Sao Jorge.

11 - CRECHE MUNICIPAL O GATO DE BOTAS (26/09/81) Rua Boston, n° 24 e Rua
Castelo, n® 36 - Bairro Santo Afonso.

12 - CRECHE MUNICIPAL PETER PAN (24/09/94) Rua Humait4, n° 487 - Bairro Santo
Afonso.

13 - CRECHE MUNICIPAL PICA-PAU AMARELO (04.04.80) Rua Mundo Novo, n°
160 - Bairro Canudos. .

14 - CRECHE MUNICIPAL VOVO WERNO (27.04.96) Rua Ibiruba, n° 584 - Vila Nova.
Art. 2° As creches municipais criadas neste Ato deverdo atender as disposicdes legais
expressas no Decreto n° 364/99, de 7 de outubro de 1999, referente a designacdo e
respectiva denominacio. (NOVO HAMBURGO, Decreto 420, 1999)

Ainda em 1999, levando em consideracio nova Resolucio do CEEd, a Prefeitura
Municipal expede novo Decreto, de Numero 364, que mudou o nome das creches para
Escolas de Educacdo Infantil. O texto do decreto explica essa mudanca:

Considerando o que determina a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, n°
9394, de 20 de dezembro de 1996, artigos 29, 30, [, II, 32, 88, § 1°, e 89;

Considerando a regulamentacdo da referida Lei pelo Conselho Estadual de Educacéo,
através da Resolucio n° 234, de 7 de janeiro de 1998, que “Estabelece normas para a
designacdo de estabelecimentos de ensino no Sistema Estadual de Ensino”;

Considerando a necessidade de Novo Hamburgo adaptar-se aos novos diplomas legais para
melhor administrar sua rede de ensino e fazer jus aos beneficios da Lei Federal n° 9424/96,
DECRETA:

Art. 1° As atuais creches municipais passam a ter a designacdo de “Escola Municipal de
Educacdo Infantil”, precedendo as atuais denominacdes patronimicas que as identificam
junto as comunidades, conforme Anexo I a este ato. (NOVO HAMBURGO, Decreto 364,
1999)

No mesmo ano, visando cumprir o previsto na LDBEN, foi oferecida as
recreacionistas a oportunidade de profissionalizarem-se, cursando o Magistério, em
curso pago pela municipalidade, em convénio firmado entre a Prefeitura e a Instituicao
Evangélica de Novo Hamburgo. No ano 2000, surgiu, entdo, uma polémica envolvendo
as “recreacionistas” da Educacido Infantil, uma vez que as creches agora eram escolas,
porém suas profissionais nao possuiam formacdo na area da educacdo. Além disso, o
regime de trabalho das recreacionistas que trabalhavam nas creches era diferenciado dos
demais profissionais. Em 29 de julho de 2000, o presidente do Grémio Sindicato dos
Funcionarios Municipais de Novo Hamburgo (GSFM), enviou correspondéncia ao CME/
NH, com cépia para o prefeito e para a Assembleia Legislativa do Estado, contendo varias
queixas das referidas profissionais. Abaixo segue o trecho principal do documento:

Analisando a Resolucdo n° 246 do Conselho Estadual de educacdo do RS percebemos que,
infelizmente, tal Resolucdo ndo menciona a duracdo minima e principalmente maxima de
repouso a que as criancas na faixa etaria de 0 a 06 anos necessitam, quando em atendimento
em turno integral nas Escolas de Educacdo Infantil. Acreditamos que seja necessario dar
mais embasamento a questdo, principalmente no que se refere ao atendimento nas Escolas
de educacdo infantil mantidas pelos municipios. O que ocorre nas Escolas de educacao
infantil de Novo Hamburgo é um desrespeito a crianca como ser em desenvolvimento

e ao educador, que se vé obrigado a manté-la reclusa e a se submeter a uma jornada
de trabalho de 10 horas e 30 minutos sem intervalo, inclusive para almogo e descanso.
Tal jornada de trabalho niao é compativel com a funcio de educador, com as atribuicoes
peculiares da faixa etdria em questdo e com o oferecimento de uma educac¢io de qualidade,
capaz de proporcionar uma infincia digna e prazerosa para as criancas que dependem de
noés, pensadores e fazedores da Educacdo, para terem os seus direitos garantidos e nao
subtraidos.

As educadoras que atuam nas Escolas Municipais de Educacao Infantil de Novo Hamburgo,
com formac¢ao em magistério ou nivel superior, concursadas como recreacionistas, sentem-
se agredidas como profissionais da Educacdo e como cidadas e impotentes diante do
descaso com que a Administracdo Municipal e a Secretaria Municipal de Educag¢do abordam
a questdo, omitindo da opinido publica a questdo do dormitdrio obrigatério de 2 horas e
30 minutos. H4 um mascaramento da verdadeira situagio e os pais das criancas sao levados
a pensar que os seus filhos recebem atendimento de qualidade, uma vez que as educadoras
tém qualificacdo profissional e, obviamente, fazem o que esta correto. As manhias nas escolas
Municipais de Educac¢ao Infantil sdao de um trabalho exemplar em termos pedagdgicos,
mas todo o pedagdgico cai por dgua abaixo quando as criancas comecam a ser levadas
para o dormitério, por volta das 11 horas e 30 minutos da manha. Como as funcionarias
trabalham até as 12 horas, é preciso fazé-las dormir e aquietarem-se antes desse horario,
pois depois todos ficarao com uma sé educadora. Como as demais funciondarias estao nos
seus horarios de folga, ndo ha obrigatoriedade de permanecerem na escola. O que fard a
educadora que estd com o grupo de criangas se acontecer uma emergéncia, como incéndio
por exemplo, ou se uma crianga precisar ser trocada ou ainda, levada ao banheiro? O
que fara a educadora se uma crianga estiver com febre ou ficar doente e precisar de um
atendimento médico de urgéncia? E com a sorte que conta a Administracio Municipal? E
quem serd responsabilizado por negligéncia caso venha a acontecer algo com as criancas
que estio no dormitério? Estamos falando de possibilidades especificas e visiveis, mas
o que fard a crianca com as marcas que carregam no cora¢do e na memoéria? O que ela
lembrara da professora da escola de educacio infantil de Novo Hamburgo? Serd que é a
imagem das manhas alegres com a turma ou a imagem escura, feita de um olhar fechado
que se entreabria um pouco para ver como o sol brilhava 14 fora? Serd que ela vai conseguir
esquecer das vezes em que ouviu “Te vira para a parede e dorme”.? Serd que a professora
vai conseguir esquecer aquele olhar que respondeu ao “convite” para “descansar” com a
expressdo “Mas eu ndo to cansado!”?

Respeitosamente, solicitamos a intervencdo do conselho Estadual de Educagéo para a solugiao
dos problemas apontados acima e melhor esplanados nas paginas seguintes. Na certeza do
atendimento ao nosso pedido, desde ja agradecemos e nos colocamos a disposi¢do na sede
do Grémio Sindicato dos Funcionarios Municipais de Novo Hamburgo, situado na rua
General Osério, 923, Hamburgo Velho, Novo Hamburgo, telefone: 595 2751 / 595 4119.
[sic] (NOVO HAMBURGO, Corresp. 01, 2000)

Eram sérias as denuncias do GSFM, uma vez que ndo tratavam apenas da questdo
funcional, mas denunciavam que grande quantidade de criancas ficavam aos cuidados
de apenas uma profissional no horario do meio dia, momento em que as criancas eram
forcadas a dormir por um longo periodo de, supostamente, duas horas e meia. A carta
do GSFM apela para o sentimental ao versar sobre a lembranca do olhar da crianga que
s6 queria brincar e fora obrigada a dormir. Em ato continuo, as préprias recreacionistas
redigiram uma correspondéncia diretamente enderecada ao prefeito, que remeteu copia
ao CME/NH. Nessa carta, elas reclamam sobre os mesmos pontos ja colocados pelo
GSFM, porém usando como argumento uma comparacdo entre o funcionamento das
Escolas Municipais de Educacédo Infantil terceirizadas e o das escolas administradas pela
prépria municipalidade, como vemos no trecho do documento:
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As escolas de Educacio Infantil de Novo Hamburgo, que foram terceirizadas, funcionam
12 horas didrias, mas em regime de dois turnos. As educadoras dessas escolas trabalham 6
horas didrias e as criangas tem op¢do de escolha no horario das 12 horas as 14 horas e 30
minutos. Se o correto e o adequado é esse tipo de organizacao, por que ha distincao entre
o atendimento das Escolas de Educacdo Infantil terceirizadas e as Escolas de Educacao
Infantil mantidas pela Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo? Por que nas Escolas
Municipais de Educacdo Infantil que sdo terceirizadas se optou por dois profissionais,
com 6 horas dirias de trabalho cada, e nas demais Escolas Municipais de Ed. Infantil os
profissionais sdo submetidos a excessiva carga horaria? Por que a Administracdo Municipal
faz distincdo entre o trabalho das Escolas Municipais de Educacao Infantil terceirizadas e
ndo terceirizadas? Por que nas primeiras a infancia é digna e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente respeitado e os profissionais valorizados e submetidos a uma carga horaria justa
e condizente com as atribuicdes da funcdo de educador e nas demais Escolas Municipais de
Educacao Infantil o que impera é o contrario? Por que hé discriminac¢do entre uma escola
e outra, se ambas tém vinculos com a mesma Secretaria de Educacdo e possuem a mesma
equipe técnico-pedagdgica de apoio? [sic] (NOVO HAMBURGO, Corresp. 02, 2000)

Como se vé, as recreacionistas questionavam o motivo de terem que trabalhar
em regime de oito horas, enquanto nas escolas terceirizadas as profissionais atuavam
em regime de seis horas. Consideravam seu regime de trabalho excessivo e injusto com
relacdo a carga horaria. Além disso, novamente se questionava o direito das criancas
no tocante ao horério interturnos, durante o qual ndo contariam com opg¢do nas
escolas geridas pela Municipalidade. Frente ao referido, tanto pelo Grémio Sindicato
como pelas recreacionistas, o CME/NH realizou minucioso estudo na legislacdo e in
loco para verificar a veracidade das informacdes apresentadas. O fruto desse estudo
foi a publicacdo do Manifesto N° 01/2000 do CME/NH, que é trazido transcrito na
integra abaixo:

Relatério referente as Escolas Municipais de Educacdo Infantil

A Secretaria Municipal de Educa¢ido e Desporto de Novo Hamburgo é responsavel pelas
Escolas de Educacao Infantil a partir do ano de 1996. Até entao, as mesmas estavam sob a
responsabilidade da Secretaria de Saide e Acdo Social.

Atualmente, a SMED conta com 18 escolas de Educacéo Infantil, sendo 6 terceirizadas cujos
funciondrios sdo contratados por empresa particular prestadora de servico a Prefeitura.
Ao tomar conhecimento do contido no documento enviado ao CEED e CME pelo Grémio
dos Funcionarios Municipais e pelas Recreacionistas das Escolas Municipais de Educacao
Infantil de Novo Hamburgo, e atendendo solicitacio da Informacao n% 518/2000, do
CEED o CME tomou as seguintes providéncias:

1. Solicitacao de relatério circunstanciado a SMED, sobre situacio do real funcionamento
das Escolas de Educacao Infantil no Municipio.

2. Solicitacao da presenca dos profissionais responsaveis pela Educacdo Infantil, junto a
SMED, na reunido extraordinaria do CME, de 27 de setembro do corrente ano, para relatar
a real situacdo e funcionamento das escolas.

3. Visitacao de alguns conselheiros (7) e assessora do CME a algumas Escolas de Educacao
Infantil, escolhidas aleatoriamente, no horario do meio-dia as 14h30min.

4. Solicitacdo a SMED para indicacdo de professores que atuam em escolas de Educacao
Infantil no municipio, para participarem da reunido ordinaria do CME em 5 de outubro do
corrente para esclarecerem questionamentos sobre seu trabalho.

As informacoes obtidas podem ser consolidadas no seguinte:

1°) As Escolas de Educacdo Infantil em Novo Hamburgo iniciam suas atividades
diariamente, as 6h30min e encerram as 18h30min, perfazendo uma jornada de trabalho
de 12h ininterruptas tendo em vista atender as necessidades das familias em seu horario
de trabalho. Sdo atendidas 659 criancas na faixa etiria de 0 a 4 anos, nas escolas nio
terceirizadas.

2°) Estas escolas sio atendidas por 73 “educadores” (recreacionistas), 10 alunas do

Curso de Magistério, estagiarias pelo CIEE, no Projeto “Aprender Fazendo” (AFA) e 52
funciondrios que atendem a cozinha e servicos gerais.

3°) Todos os funcionarios foram admitidos por concurso ptblico. Os “educadores”
igualmente sdo concursados para o cargo de recreacionista pela Secretaria de Satide e Acao
Social, conforme cépia em anexo. As condicdes de trabalho preveem uma carga horéaria
de 8h tendo como previsdo especial que o exercicio do cargo podera exigir a prestacao
de servicos a noite, aos sibados, domingos e feriados, ou em regime de plantdo. Como
formacao foi exigido o segundo grau completo.

Trés comissoes de Conselheiros visitaram Escolas de Educacio Infantil localizados em
diferentes bairros da cidade, sem aviso prévio, mas com o consentimento da SMED,
escolhendo o horario das 12h as 14h30min.

O Conselho Municipal de Educacéo, ap6s verificacdo “in loco” constatou que:

1. Os recreacionistas, também chamadas de “educadoras”, cumprem horério conforme
estipulado na chamada do concurso, isto é, 8h didrias com intervalo de 2h ao meio dia. Em
combinacdo com os responséveis pelas direcdes e “educadores” hé uma escala para entradas
e saidas em diferentes horarios, tanto na parte da manha como da tarde, de modo a estar
sempre uma educadora na chegada das criangas as 6h30min. O horario de descanso das
criancas, ao meio dia, também chamado de “soninho”, estende-se das 12h as 14h30min.
Para o cuidado das criancas, a solucdo encontrada pelas direcdes e “educadores” foi a de
oferecer este horario para aquele educador que assim o deseja cumprir e que é remunerado,
em folha extra, como “hora extra de trabalho” Cabe ressaltar que alguns entrevistados
enfatizaram a importancia deste salario extra, que faz diferenca, permitindo inclusive, para
alguns, o pagamento da continuidade dos estudos.

2. Observando os dormitdrios, verificou-se que as criancas estavam todas dormindo num
clima de trangiiilidade, acompanhadas por um (a) “educador(a)”.

3. Questionados sobre este momento das atividades, “educadores” e diretores esclareceram
que, ao iniciar o periodo letivo algumas criancas sentem mais dificuldade em adormecer
sendo, entdo, convidadas a ficar junto ao plantonista, no dormitério, que a tranqiiliza,
contando-lhes histérias e estabelecendo combinagdes para que o sono dos colegas seja
respeitado e, a0 mesmo tempo, permita a esta crianca que ndo quer dormir, sentir-se em
seguranca. Se a crianca acordar antes das 14h30min é atendida nas suas necessidades.

4. As criancas acordam muito cedo em casa para ir a escola e, ao longo do dia vao
necessitando deste descanso; quando ndo adormecem apds o almoco o fazem durante a
tarde, conforme depoimentos.

5. As atividades pedagdgicas sdo desenvolvidas, prioritariamente, na parte da manha sendo
que a tarde, as atividades sdo de cunho mais recreativo.

6. As instalacoes fisicas das Escolas sio muito boas, apresentando todos os requisitos
necessarios para um atendimento excelente as criancas. As condi¢oes de higiene em todas
as dependéncias impressionam favoravelmente, bem como os ambientes externos.

7. As criancas recebem alimentacdo variada, enriquecida de frutas e verduras sob a
orientacdo de nutricionista.

8. As Escolas de Educacao Infantil tém o suporte da SMED através de equipe composta por
supervisora pedagdgica, psicologa, assistente social, nutricionista e psicopedagoga.

9. As estagidrias do CIEE (projeto AFA), atuam como auxiliares no cuidado das criangas.
10.Em 1999 foi oferecida, aos “educadores” a oportunidade de profissionalizarem-se,
cursando o Magistério, sem 6nus, em convénio firmado pela Prefeitura e a Instituicao
Evangélica de Novo Hamburgo.

11. Didaticamente, as Escolas estao melhor atendidas desde que estdo afetas a SMED,
segundo depoimentos de alguns diretores e “educadores”.

12. Esta sendo prevista a realizacdo de Concurso Publico especifico para o cargo de
“professor(a)” para as Escolas de Educacio Infantil de Novo Hamburgo, ainda sem data
definida.

Finalizando cabe ressaltar que os 7 Conselheiros e assessora colheram impressdes muito
favoraveis a um bom desenvolvimento infantil nas Escolas, tanto pela sua estrutura quanto
pelo funcionamento.

Aprovado por unanimidade em sessdo ordindria de 9 de novembro de 2000. - Marie
Traude Schneider — Presidente [sic] (NOVO HAMBURGO, Manifesto 01, 2000)
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Como é possivel verificar, o supracitado Manifesto é muito detalhado e especifico em
suas consideragdes, demonstrando ndo haver desajustes entre a pratica da municipalidade
e o previsto em lei. Além de demonstrar que as recreacionistas cumpriam somente as
oito horas diarias previstas no edital do concurso que prestaram, ainda demonstrou que,
aquelas que excediam essas horas, recebiam horas extras por isso. Obviamente este
documento nao encerrou a polémica, pois ainda havia uma situagdo a ser resolvida: a
discrepancia entre o saldrio das recreacionistas - que inicialmente apenas tinham Ensino
Meédio, mas que agora haviam feito estudos adicionais e completado Magistério — em
comparacdo com o salario das professoras, uma vez que o saldrio das recreacionistas
era bastante inferior. Como solucdo a essa situacdo, em 2005 foi publicada a Lei N°
1346, que atribuiu Adicional de Dedicacao Plena (ADP) a essas profissionais, desde que
cumprissem os requisitos legais, ou seja a formacdo em Magistério ou Pedagogia.

Art. 1° - Fica instituido, nos termos e para os efeitos do artigo 97, da lei municipal
n° 333/2000, de 19 de abril de 2000, que institui o Regime Juridico Estatutério dos
Servidores Publicos Municipais, o Adicional de Dedicacao Plena abaixo relacionado, que
passa a integrar o Anexo VI, do Artigo 6°, da Lei Municipal N° 334/2000, de 19 de abril
de 2000, que institui o Plano de Classificacdo de Cargos e Func¢des no Servico Publico
Municipal, com lota¢do na Secretaria de Educacao e Desporto - SMED:

Numero de Vagas: 50

Denominacio: Auxiliar de Professor de Educacio Infantil

Referéncia: ADP 4

Adicional: 1,11

Paragrafo tnico - somente poderao ser designados, para desempenhar a atividade em regime
de dedicacao plena acima instituida, servidores com formacdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nas 4 (quatro) primeiras séries do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade normal, nos termos do artigo 62 da Lei Federal
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB). (NOVO HAMBURGO, Lei N° 1346, 2005)

Dessa forma, verifica-se a contribuicio do CME/NH na resolucio da polémica
surgida em torno das modifica¢des que a LDBEN determinou para a Educacido Infantil.
Por meio de sua atuacdo, o Conselho Municipal de Educacdo trouxe auxiliou o poder
publico municipal, levantando dados concretos que foram analisados para a formulagao
de politicas publicas que mudaram a situa¢do funcional das antigas Recreacionistas
para uma nova condi¢do: professoras, por meio de qualificacdo/formacio, e com ajuste
de seus vencimentos a um novo patamar, mais préximo dos demais profissionais da
educacdo.

7.2 0 CME/NH e a qualificacédo da
educacao no municipio

Ao visitar-se o livro de atas das reunides do CME/NH, percebe-se que um elemento
recorrente nas discussoes é a preocupac¢do com a qualificacdo da educacido no territério de
Novo Hamburgo, buscando sempre propor solucdes e analisar propostas e legislacoes que
possam contribuir para essa finalidade. Muitas vezes, mesmo sem haver uma dendncia ou
solicitacdo do Poder Publico, os conselheiros realizavam visitas as escolas para verificar as

condicoes das mesmas, inclusive no periodo anterior a instituicdo do Sistema Municipal
de Ensino (2005). Em 2001, por exemplo, discute-se, na reunido ordinaria, o resultado
das visitas realizadas as dependéncias das escolas de Educacdo Infantil da Rede Municipal
de Ensino. Diante da visita aos estabelecimentos, os conselheiros do CME/NH verificaram
que elas estavam em bom estado: “Nossas escolas ndo deixam nada a desejar quanto as
escolas particulares, mesmo que em algumas nio estd totalmente atendida a Resolugao N°
246/99, o que devera acontecer em breve”. (NOVO HAMBURGO, Ata 06, 2001)

Os conselheiros também buscaram parceria de outras instituicdes e colegiados
que discutem a educacio em Novo Hamburgo, como é o caso da Comissdo de Educacio
da Camara Municipal de Educacio. Na reunidio de 8 de maio de 2002, contou-
se com a presenca do vereador e presidente da Comissdo de Educacio da Camara.
Na oportunidade, ele colocou o drgdo a disposi¢do dos conselheiros e salientou seu
interesse “de trabalhar em parceria SMED e CME”. Ao ser questionado sobre solicitacdes
e problemas da educacdo que chegavam a Camara, expds que nao havia reclamacoes da
Rede Municipal, somente das escolas estaduais, “principalmente pela falta de professores”.
(NOVO HAMBURGO, Ata 03, 2002)

Em 2002, o Conselho também recebeu o secretario municipal de Educacio, que
prestou contas da situacdo das vagas nas escolas municipais. Ele afirmou que “Em Novo
Hamburgo todas as criancas de 6 a 12 anos que procuraram a escola foram matriculadas.
O indice de evasdo escolar baixou consideravelmente neste Gltimo ano e aumentou o
indice de aprovacio” (NOVO HAMBURGO, Ata 03, 2002)

Verifica-se, também, uma preocupacao, por parte do CME/NH, com o cumprimento
das leis que vao sendo promulgadas envolvendo a drea da educacdo. Essa atualizacao
quanto as novidades da legislacio é tema sempre presente nas reunides. E o caso de uma
discussao profunda envolvendo a importancia de colocar-se em pratica a Lei Federal
No 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que altera a Lei No 9.394 (LDBEN) e inclui no
curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica “Hist6ria e Cultura
Afro-Brasileira”.

A mesma atencdo é dada a Resolucdo 02/2001, do Conselho Nacional de Educacio,
que instituiu Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica. Essa
norma constituiu-se em uma grande contribuicdo para a educacio, no que diz respeito
a inclusdo. Porém, muitas mudancas ainda precisavam ser feitas para que as estruturas
escolares e a¢des pedagdgicas se adequassem a nova realidade. Em reunido de 2003, um
conselheiro relatou:

[] que tem discutido muito junto as APEMENS, ‘ndo hd uma estrutura Gnica porque
existem varios tipos de deficiéncia (auditiva, visual, motora, multiplas, etc. A professora
Iclacioné acrescenta que é dificil atender a multiplas deficiéncias, é um agravante. Em uma
turma regular é dificil dar o atendimento ideal, o correto, para este diferente, especial.[...]
Nos ultimos anos houve avancos no atendimento das inclusdes, mas ainda nio o suficiente.
Na educacao infantil, ndo ha recursos especiais para atendimentos diferenciados. (NOVO
HAMBURGO, Ata 02, 2003)

Conselho Municipal de Educacao de Novo Hamburgo: 6 Décadas de Histéria 1958-2018

113



114

Convidado a participar da reunido do CME, o vereador e presidente da Comissao
de Educacao da Camara apresentou a situa¢do dos pais de criancas com sindrome de
Down, que vinham encontrando dificuldade para matricularem seus filhos nas escolas da
rede publica. “Argumentam que ndo ha estimulos para as criangas progredirem quando
atendidas em Classe Especial ou APAE”. (NOVO HAMBURGO, Ata 02, 2003)

Nesse sentido, é importante mencionar que, em 10 de setembro de 1999, o
CME/NH expede um pedido de Informacdo ao CEEd/RS, solicitando “Autorizacdo para
Instalacdo e Funcionamento de Classe Especial para Deficientes Mentais Educéveis, na
Escola Municipal de Ensino Fundamental Arnaldo Grin” Nesse periodo, ainda vigorava,
na pratica educativa, a nomenclatura de “Deficientes Mentais”, que eram divididos em
trés categorias: “educiveis”, “treindveis” ou “dependentes”. A categoria de “educaveis”
poderia ter espaco em instituicdes escolares, em classes especiais. E o caso do que se
solicitava a Arnaldo Grin, no documento acima citado. Essa nomenclatura nunca esteve
presente em nenhuma das Leis de Diretrizes e Bases, porém, tendo origem nos termos
médicos da época, tornava-se usual na educacdo. Isso modificou-se com a Resolucdo
02/2001, do Conselho Nacional de Educacio, que instituiu “as Diretrizes Nacionais para
a educacdo de alunos que apresentam necessidades educacionais especiais, na Educacao
Basica, em todas as suas etapas e modalidades”. (BRASIL, CNE/CEBO02, 2001, Art. 1°).
Essa normativa determinou que o

atendimento escolar desses alunos tera inicio na educacdo infantil, nas creches e

pré-escolas, assegurando-lhes os servicos de educacdo especial sempre que se evidencie,
mediante avaliacdo e interacdo com a familia e a comunidade, a necessidade de atendimento
educacional especializado.
Art 2° Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais,
assegurando as condicoes necessarias para uma educacao de qualidade para todos. (BRASIL,
CNE/CEB02, 2001, Art. 1° e 2°)

Essa Resolu¢do mudou drasticamente a politica educacional com relacdo a pessoa
com necessidades especiais, tornando a escola um lugar inclusivo para todos. E claro que
a normativa ndo trouxe isso de imediato, mas gerou a necessidade de o poder publico
atualizar-se na garantia desse direito.

Na primeira reunidao do ano de 2004, o secretirio de Educac¢do e Desporto, fez-
se presente, buscando demonstrar que a prefeitura de Novo Hamburgo priorizava os
investimentos na area da educacdo, depositando nela as expectativas de “futuro mais
préspero para a cidade”. Ele apresentou um resumo de dados que demonstram o quanto
foi investido na educacido, conforme vemos na Ata 01/2004:

A educacao infantil atendia em 2000, 818 alunos e em 2004 esta atendendo 1900, houve,
portanto, um aumento de 100% de criangas atendidas. Temos propostas de qualidade e
quantidade com melhorias em prédios e convénios para a educacado infantil. A matricula
geral das escolas e classes de educacdo infantil contempla 5.282 criancas. Em algumas
escolas, criancas com 6 anos e 3 meses poderdo ingressar na 12 série mediante avaliacdo
pedagdgica e decisio da familia. Mais 30 turmas do ensino fundamental entraram no
FUNDEEF. De 2003 a 2004 aumentou o atendimento em 2000 alunos. O Municipio, em
parceria com o Estado, ampliard o atendimento nas 62 séries para mais de 1500 alunos.

O estado passard a oferecer mais vagas no ensino médio, diminuindo o afunilamento da
piramide. O municipio esta investindo 35% do orcamento municipal em educacao. (NOVO
HAMBURGO, Ata 01, 2004)

Os conselheiros também se interessaram por discutir a implementacao de politicas
de educa¢do comunitaria, como foi o caso do programa Escola Aberta, criado em outubro
de 2004. O programa foi desenvolvido pelo Ministério da Educa¢io, em parceria com a
ONU. Em Novo Hamburgo, o projeto ocorria nos finais de semana, dentro das escolas
publicas, sendo voltado para bairros com vulnerabilidade social. Eram realizadas diversas
atividades educativas, culturais, artisticas e esportivas, ampliando o exercicio pedagégico.

O desenvolvimento da tecnologia no ambiente escolar também teve a atencdo dos
conselheiros. Em 2004, eles comemoraram a ampliagdo dos laboratérios de informatica
educativa: “a SMED entregard mais computadores para trinta e trés escolas da rede. A
modernidade exige, a informatizacio faz parte do dia a dia e é necessério a interligacio
entre SMED e escolas” (NOVO HAMBURGO, Ata 2004)

O CME/NH cumpria seu papel de érgao consultivo do Poder Publico Municipal,
atendendo a solicitacdes de andlises e pareceres técnicos sobre situacdes especificas. Ficou
registrado, na ata da reunido de 9 de dezembro de 2005, o parecer envolvendo a situacao
da Escola Municipal de Ensino Fundamental Conde D’eu e de seu anexo no Morro Paula.
Havia uma discussio quanto a possibilidade do fechamento do anexo chamado “Escola
do Morro Paula”. A polémica estava no fato de que a comunidade desejava permanecer
com a escola neste local. Por meio de Oficio N° 11A/422/2005, a Secretaria de Educacio
e Desporto solicitou ao CME, em 24 de novembro de 2005, a verificacdo das condicoes
de funcionamento do anexo da escola. Apds visita ao local e reunides com professores,
equipe e comunidade, o Conselho se pronunciou:

Verificou-se, no contato com a comunidade local, o desejo da permanéncia e ampliacdo da
escola. Percebeu-se que essa posicdo da comunidade deve-se ao fato de que nenhuma, digo,
de que a mesma foi implantada a partir da mobilizacao dos moradores, estabelecendo uma
identidade com o local. Constatou-se que a escola esta situada em local de dificil acesso e
bem distante da escola sede. Por esse motivo, as maes manifestaram preocupacdo com o
deslocamento das criancas para outras escolas da comunidade, em caso de fechamento desta
escola. Se, por um lado, a localizacao da escola no centro da comunidade facilita o acesso e
a frequéncia regular das criancas as aulas, por outro, dificulta o acesso de professores, entre
eles, inclusive, direcdo, supervisdo e professores especialistas da Escola Municipal Conde
D’Eu. No que se refere a questio didatico-pedagdgica percebe-se comprometimentos.
O espaco destinado a biblioteca é inadequado, é apenas um corredor entre a dispensa
e o refeitério. O acervo, que depende exclusivamente do poder publico, é insuficiente e
nao dispde de nenhuma estante para a classificacio e melhor distribuicao dos livros, que
atualmente estdo todos colocados em caixas de papeldo. O Projeto Pedagdgico e os Planos
de Estudo nao estdo presentes fisicamente na escola. Nao hd nenhuma documentacio
dos alunos e nem local para arquivar registros. Verificou-se a inexisténcia de material
de expediente e de minimos materiais didaticos, dificultando a implantacdo de projetos
pedagdgicos complementares. Conforme relato dos professores nao ha possibilidade de uso
da hora atividade de estudo e para estruturacdo do planejamento. Ficou subentendido que
o contrato do corpo docente do anexo com a equipe diretiva da EMEF. Conde’ D’Eu ocorre
eventualmente em visitas, nao havendo uma participacdo efetiva nas reunides pedagdgicas
da escola sede. A escola conta com trés salas de aula, no entanto apenas duas estdo sendo
usadas como salas de aula de atividades. A terceira sala, que ndo tem porta, nao dispoe de
nenhum mobiliério e é ocupada para as aulas de educacao fisica e como area coberta nos
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dias de chuva. A cozinha funciona, atualmente, no espaco destinado a sala de professores,
nao havendo local reservado para guarda de alimentos, conforme prevé a legislacdo. A
dependéncia inicialmente prevista para a cozinha, ndo é adequada, pois ndo dispoe de
forro, facilitando o acesso de aves e de roedores, e inexistem azulejos revestindo as paredes,
conforme exigéncia da Secretaria da Saide. Quanto a conservacdo do prédio, deixa bastante
a desejar. As paredes estao muito sujas, a pintura estd em péssimo estado. Nos banheiros
hé pequenas infiltracdes e alguns consertos sdo necessarios. O patio ao redor da escola
necessita ser nivelado para evitar acidentes com os alunos. Para o pleno funcionamento
da Escola do Morro de Paula, atual anexo da E.MLE.F. Conde D’Eu, recomenda-se o
imediato credenciamento do estabelecimento e, como consequéncia, o cumprimento do
Parecer do Conselho Estadual de Educacido n° 1.400/2002, que estabelece as normas para
o Ensino Fundamental. Entendemos ser necessario uma recuperacao das instalacdes fisicas,
elétrica e hidraulica, para proporcionar o minimo de conforto para a clientela usuaria da
escola, 0 que permitird, conforme exigéncia legal, também o fornecimento de Laudo pelo
Corpo de Bombeiros. Ha necessidade de preocupar-se com as instalagdes de conservagiao
e elaboracdo da merenda escolar, extremamente necessaria pela situacdo sdcio-econémica
e conseqiientemente nutricional dos alunos. Enfim, para o pleno atendimento do que
dispde o parecer supracitado, deve a Municipalidade, através de sua Secretaria de Educacao
e Desporto, designar uma equipe diretiva especifica para essa unidade de ensino, com
profissionais comprometidos com aquela realidade, com condi¢des minimas de, digo, com
padroes minimos de qualidade para construir seu projeto pedagdgico, complementando a
identidade da comunidade em que a escola estd inserida. Deve esta escola ser nucleo de
atracdo comunitaria, que tenha condi¢des de planejar a transformacao da sociedade local e
ser fator positivo ao desenvolvimento social, cultural e econdémico da populacdo como um
todo, para melhorar a qualidade de vida do cidadao, como sujeito de direito.[sic] (NOVO
HAMBURGO, Ata 12, 2005)

Pode-se perceber a complexidade e extensdo da analise realizada, neste caso, pelos
conselheiros, observando questdes sociais, economicas, estruturais, pedagogicas e legais.
Este olhar atento deve-se ao fato do Conselho ter em sua composicdo sujeitos oriundos
de diferentes areas e formacoes, permitindo diferentes percepc¢des sobre os fatos.

Visando solucionar a situacdo das escolas rurais, que sofriam com a dificuldade de
gestdo de pessoas, pela longa distancia, e possuiam pequeno corpo discente, a secretaria
de Educacio e o CME/NH estudam a possibilidade de centralizacdo, com a construcido de
uma grande escola na regido central de Lomba Grande. No final de 2007, a Municipalidade
apresenta o projeto da nova escola aos conselheiros:

Também foi mostrado o projeto da escola nova para dois mil e oito, oferecendo atendimento
a quinhentos alunos da pré-escola ao nono ano. Atualmente estdo sendo atendidas nas
quatro escolas totalizando trezentos e dezoito alunos” (NOVO HAMBURGO, Ata 10,
2007)

Atendendo a legislacdo nacional, o CME/NH emite, em 2006, a Resolucio CME
Ne 02/2006, que fixa normas para ampliacio do ensino de nove anos de duracdo e déa
outras providéncias. Cabe destacar que a referida normativa estabelece que a “ampliacio
do ensino fundamental com nove anos de duracdo nao deve prejudicar a oferta e a
qualidade da educacdo infantil” Para garantir essa qualidade, a Resolucio CME Ne
01/2006 determina que:

..] A ampliacdo do ensino fundamental com nove anos de duracio nao deve prejudicar a
oferta e a qualidade da educacdo infantil. Como medida para esta qualidade o Conselho na
sua Resolucdo CME N° 01 (2006) [...] se propoe a aprofundar estudos com as instituicoes

educacionais e os demais d6rgdos que compdem o Sistema Municipal de Ensino para
oferecer regramento adaptado a realidade especifica de Novo Hamburgo, sempre atendendo
a legislacdo nacional em vigor. (NOVO HAMBURGO, Resolucio 02 CME, 2006, p.l)

Além dessas questoes envolvendo a ampliacdo do ensino fundamental, outro ponto
que se tornou presente, nas reunides do CME, a discussdo quanto as avaliacdes externas
da educacdo. Em especial a partir de 2007, quando o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) criou o IDEB (indice de Desenvolvimento
de Educacao Bésica). Sua formulacao teve por objetivo medir a qualidade do aprendizado
nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino, sendo até hoje o principal
indicador de qualidade de ensino no Brasil.

Em 2007, discutiu-se a Portaria Interministerial N° 17/2007 e o Decreto N°
7.083/10, que criaram o Programa Mais Educacdo. Este programa constituiu-se como
um mecanismo do MEC para o desenvolvimento da educac¢io integral na rede publica.
O programa ampliou a jornada escolar para, no minimo, sete horas diarias para as
criancas atendidas, com atividades de cunho ambiental, desportivo, de lazer, direitos
humanos, cultural e artistico, digital e uso de midias, cuidados com a saude, ciéncias
da natureza, campo de educacdo econdmica e acompanhamento pedagédgico. Novo
Hamburgo aderiu ao programa, que se desenvolveu em dezenas de escolas por muitos
anos.

No inicio do ano de 2007, o CME/NH recebeu, em sua reunido mensal, a Secretéria
de Educacdo, que exp0s as metas para aquele ano: “A grande meta para esse ano sio as
construgdes e ampliacdes de escolas, serdo muitas obras, muitas ja iniciadas, ficando o
valor estimado para este ser investido, em oito milhdes de reais” (NOVO HAMBURGO,
Ata 02, 2007). Durante o ano, os conselheiros monitoraram e acompanharam o
cumprimento da proposta. No final do mesmo ano, podemos ver que tal objetivo foi
alcancado, com inauguragoes e grandes reformas, as quais listam-se abaixo:

- EMEF Ernest Sarlet (02.04.2007)

- EMEF Adolfina Diefenthaler (1".12.2007);

- EMEF Salgado Filho - reforma (03.12.2007);

- EMEI Jodo de Barro (08.12.2007);

- EMEF Monteiro Lobato - reforma (14.12.2007)

7.3 A instituigdo do Sistema Municipal
de Ensino

Em 2005, ocorreu uma das mudancas mais significativas da histéria do Conselho
Municipal de Educacéo, pois foi sancionada a Lei Municipal N° 1.353, que instituiu o
“Sistema Municipal de Ensino”. Essa legislacio mudou o papel do Conselho, tornando-o
um “6rgdo normativo, consultivo, deliberativo e propositivo do Sistema Municipal de
Ensino”. Em 2000, o Conselho Nacional de Educacio (CNE) ja havia emitido o Parecer
CNE N° 30/2000 - CEB, o qual indicava que:

Conselho Municipal de Educacao de Novo Hamburgo: 6 Décadas de Histéria 1958-2018

117



118

Sistemas de ensino sdo o conjunto de campos de competéncias e atribuicdes voltadas para
o desenvolvimento da educacdo escolar que se materializam em instituicdes, 6rgaos e
normativos, recursos e pelo poder publico competente, abertos ao regime de colaboracio
e respeitadas as normas gerais vigentes. Os municipios, pela Constituicao de 1988, sao
sistemas de ensino. (BRASIL, Parecer N° 30, 2000, p. 1).

A referida Lei Municipal, que foi assinada em 19 de dezembro de 2005, pelo
entdo prefeito, foi fruto de mobilizacao da Secretéria de Educagio, que via a necessidade
de instituir um sistema municipal de educacao, medida que deu autonomia ao municipio
para deliberar e organizar as escolas de seu territdrio, com mais qualidade e agilidade. Em
entrevista, a Secretdria de Educacao daquele periodo conta a rela¢do da proposta desta
nova legislacdo com as necessidades praticas da escola, que ela conhecia por ter vivido
como professora e diretora.

([J fui a primeira professora da Rede Municipal de Novo Hamburgo a assumir o cargo
e Secretaria de Educacao ], a convite do prefeito Jair Foscarini, em 2005. Quando ele
se elegeu em 2004, e me convida para fazer complemento no plano de trabalho de seu
governo, depois da eleicdo, mas na verdade ele estava me observando. Tinham sugerido
meu nome e ele conhecia meu trabalho enquanto diretora da escola Maria Quitéria [
A gente, como professora tem demandas, mas ndo tem a dimensdo de tudo que é estar a
frente desta pasta que ¢ a educacdo. Por exemplo, sobre o sistema municipal de ensino,
0 que me motivou a transformar em Sistema foi o Férum Estadual de Educacio, porque
participei pela primeira vez deste Forum em 2005 em Porto Alegre, quando a presidente
da UNDIME do Rio Grande do Sul era a Marisa Abreu e ela trouxe uma palestrante para
debater o tema “Sistemas municipais de ensino” e para mim foi novidade. Entdo pensei
“puxa, nods estamos 14 perdendo tempo, aguardando longos periodos para autorizar, para
fazer os encaminhamentos, enquanto podemos ser Sistema e ter deliberacdes mais rapidas
no préprio municipio”. A primeira motivacio foi esta, onde me despertou o conhecimento,
de o que era um Sistema Municipal de Ensino. [..| Nesse Férum, percebi a importancia
da agilidade para encaminhamento e aprovacao dos documentos. Destaco que toda
documentacdo que a Rede municipal de Ensino necessitasse regulamentar ou aprovar, era
encaminhado o conselho local, como uma mera passagem, pois o parecer final se dava pelo
conselho Estadual de Educacéo, tornando o processo de aprovacdo muito moroso. Apesar
de Novo Hamburgo ficar na area metropolitana, os Conselheiros Estaduais precisavam se
deslocar até aqui, além de mandarmos fotos, eram morosas ou raramente aconteciam as
visitas in loco. No caso de visitas in loco demorava 2 a 3 anos para aprovar uma autoriza¢ao
de funcionamento de uma escola ou mesmo de ampliacio de séries/anos. Isso é muito
tempo para esperar. Ficivamos pressionando. Quando eu cheguei tinha muita coisa para
colocar em dia, a autorizacao de funcionamento de escolas, nomes de escolas...[...] Era uma
morosidade[...] (Entrevista com GUASSELLI, 201 9)

Diante do conhecimento sobre a possibilidade de constituir-se um Sistema
Municipal de Ensino, a Secretaria de Educacio iniciou imediatamente um esforco para
mostrar a importancia dessa constitui¢do aos conselheiros, inicialmente procurando uma
conselheira, como relatou na continuidade da entrevista:

Determinada a Instituir um Sistema Municipal de Ensino, solicitei uma reunido com a
professora Traude, que era membro do Conselho Municipal de Educacio de Novo
Hamburgo, com a inten¢do de expor sobre a importancia de “ser sistema”. Na sequéncia,
ela colocou a temadtica na pauta com os demais conselheiros em reunido ordinaria. Entao
houve um movimento, alguns nao aceitando, nao entendendo o que era e até pensando que
iam terminar com o Conselho. (Entrevista com GUASSELLI, 2019)

Frente a reacdo negativa de alguns conselheiros, a Secretiria de Educacio
oportunizou que o CME conhecesse a fundo a legislacio vigente e a oportunidade que se
abria de estabelecer um Sistema Municipal de Educacido e quais seriam os beneficios para
a educacdo na cidade. No trecho seguinte da entrevista, é esclarecido, de forma detalhada,
como se deu esse processo:

Apéds varios debates com os representantes do CME, organizamos uma reunido com a
presenca de uma convidada, especialista no assunto, a qual prestava assessoria aos municipios.
Apresentado todos os pontos referentes a legislacido, beneficios, responsabilidades, agilidade
e esclarecimentos a distintos questionamentos, comecamos o estudo e construcio do
planejamento e documentacdo para transformar em “Sistema”, com entendimento e
concordancia de todos. (Entrevista com GUASSELL], 2019)

O fruto do trabalho da SMED, com o auxilio da assessoria contratada, foi a
constru¢do de um projeto que veio a se tornar a Lei Municipal N° 1.353/2005 de 19 de
dezembro de 2005, que “institui o Sistema Municipal de Ensino, e d4 outras providéncias”.
O artigo 2° dispoe que:

Esta Lei disciplina a organizagao do Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Novo
Hamburgo, tendo como objetivos a educacio escolar que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino em institui¢des mantidas pelo Poder Publico Municipal, os 6rgaos
municipais de educacdo e as institui¢oes de educacdo infantil criadas e mantida pela
iniciativa privada. (NOVO HAMBURGO, Lei Municipal N° 1.353, 2005)

Na pratica, esse dispositivo legal trouxe mais autonomia para a educagdo no
Municipio, pois transferiu parte das responsabilidades que antes dependiam do Conselho
Estadual de Educa¢do para o Conselho Municipal de Educacdo. A Lei Municipal N°
1.353/2005, d4 novos moldes da atuacdo do Conselho, ao cita-lo em seus artigos 5°, 6° e
7°, conforme vemos na citacdo abaixo:

Art. 5° O Sistema Municipal de Ensino de Novo Hamburgo compreende:

I - as instituicoes do ensino fundamental e de educacdo infantil mantidas pelo Poder
Publico Municipal; II - as instituicdes de educacdo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa
privada; III- a Secretaria de Educacdo e Desporto - SMED; IV - o Conselho Municipal de
Educacio; V - o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF;
VI - o0 Conselho Municipal de Alimentacao Escolar.

Art. 6° A Secretaria de Educacio e Desporto - SMED é o 6rgio da Administracdo
Municipal que, além das atribuicdes conferidas em legislacao prépria, possui as seguintes
atribuicoes: [...| III - supervisionar os estabelecimentos do seu Sistema de Ensino quanto
ao cumprimento da legislacao federal e das normas expedidas pelo Conselho Nacional de
Educacio e pelo Conselho Municipal de Educagio;

Art. 7° O Conselho Municipal de Educacdo regulamentado por lei especifica, é dérgao
normativo, consultivo, deliberativo e propositivo do Sistema Municipal de Ensino. (NOVO
HAMBURGO, Lei Municipal N° 1.353, 2005)

Dessa forma, o Conselho deixa de ser meramente consultivo e propositivo para
assumir também papel normativo e deliberativo no Sistema Municipal de Ensino. O artigo
8°, 0 qual se transcreve na integra a seguir, determina especificamente as competéncias do
CME/NH no Sistema Municipal de Ensino.
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Art. 8° Sdao competéncias do Conselho Municipal de Educacdo: I - baixar normas
complementares para o Sistema Municipal de Ensino; II - credenciar as instituicoes de
ensino e autorizar o funcionamento da educacio infantil;

III-credenciar as instituicdes de ensino e autorizar o funcionamento do ensino fundamental
e suas modalidades; IV - analisar e aprovar regimentos escolares da educacio infantil e do
ensino fundamental e de suas modalidades; V - emitir ato declaratdrio de cessacao da oferta
de educacido infantil e do ensino fundamental e de suas modalidades e correspondente
descredenciamento da instituicio de ensino; VI - autorizar a desativacdo, ativacdo ou
extin¢do de estabelecimentos de ensino; VII - velar pela observancia da legislacao vigente
e pelo cumprimento das normas expedidas pelo Conselho Nacional de Educacao e pelo
Conselho Municipal de Educag¢do nas institui¢oes que integram o Sistema Municipal de
Ensino;

VIII - manifestar-se sobre assuntos de natureza educacional que lhe forem submetidas
pelo Prefeito Municipal, SMED, pelos organismos elou entidades que integram o
Sistema Municipal de Ensino; IX - propor medidas que visem a expansio, consolidagio
e aperfeicoamento do Sistema Municipal de Ensino; X - manter intercimbio com outros
Conselhos de Educagao; XI - participar da elaboracdo e acompanhar a execucdo do Plano
Municipal de Educacao; XII - elaborar elou reformular seu Regimento Interno que sera
homologado pelo Poder Executivo Municipal; XIII - participar de outros conselhos
municipais; XIV - exercer outras atribuicdes previstas em lei ou que lhe forem conferidas.
(NOVO HAMBURGO, Lei Municipal N* 1.353, 2005)

Nesse artigo, percebe-se a vasta gama de fun¢des que o CME/NH assumiu a partir
de entdo, inclusive a responsabilidade pelo credenciamento e autorizacdo das instituicoes
de ensino da Educacao Infantil (da rede publica e privada) e do Ensino Fundamental (da
Rede Municipal). Durante o ano de 2005, foi muito discutido, no CME/NH, o projeto
de Lei que estava sendo elaborado para designar a nova composi¢ao do 6rgio, frente aos
novos desafios. Por exemplo, em 8 de julho, na reunido ordinidria do CME/NH, o professor
salientou que fosse colocado em Ata a nao aceitacdo dos professores estaduais no que tange
o fato de nio terem sido contemplados na composicio do CME, “O professor estadual
devera se fazer representar na composi¢cdo do CME, sim, visando o contingente de alunos
que a escola estadual recebe, oriundos da rede municipal.”(NOVO HAMBURGO, Ata
06, 2005) Também, em reunido extraordiniria do CME, “Ficou definido que passario a
integrar o Conselho um representante de pessoas portadoras de necessidades especiais”
(NOVO HAMBURGO, Ata 10, 2005). Essa definicao era desejo do Conselho ja hd algum
tempo, visto a responsabilidade do Conselho para com a educacio inclusiva. Ambas as
demandas foram contempladas na Lei Municipal N° 1.358/2005, de 28 de dezembro de
2005, que reestruturou o Conselho Municipal de Educacio. Essa legislacdo definiu uma
nova configura¢do na composicio do CME, ficando assim determinados os participantes:

I - 3 (trés) professores, representantes da Secretaria de Educacdo e Desporto - SMED,
contemplando a Educac¢do Infantil e o Ensino Fundamental, podendo 1 (um) ser diretor
de escola;

-2 (dois% professores da rede municipal de ensino, contemplando a Educacdo Infantil
e o Ensino Fundamental, indicados por seus pares em assembléia, promovida pelo Grémio
Sindicato dos Funcionarios Municipais - GSFM;

II- 1 (um) professor do ensino estadual, indicado por seus pares em assembléia promovida
pelo Nticleo Municipal do Centro de Professores Estaduais do Rio Grande do Sul - CPERS/
Sindicato;

IV - 1 (um) professor do ensino de livre iniciativa indicado por seus pares em assembléia
promovida pela Delegacia Regional do Sindicato dos Professores Particulares do Rio

Grande do Sul - SINPRO/RS;

V-1 (um) professor indicado pela 28 Coordenadoria Regional de Educacao - 28 CRE/SL;
VI - 1 (um) professor indicado pelas institui¢des de ensino superior de Novo Hamburgo;
VII - 1 (um) professor indicado pelas mantenedoras das institui¢des de livre iniciativa;
VIII - 1 (um) representante das pessoas com necessidades especiais, indicado pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social - COMAS/NH;

IX - 1 (um) professor indicado pela Organizacdo Mundial para Educacio Pré-Escolar -
OMEP/NH;

X -1 (um) membro indicado pelas Associagoes de Pais e Mestres das Escolas Municipais
- APEMEMs/NH;

XI - 1 (um) membro indicado pelas Associacdes de Pais e Mestres das escolas de livre
iniciativa;

XII - 1 (um) membro representante da Comunidade, indicado pelo Conselho Municipal
de Educacio - CME/NH. [sic]) (NOVO HAMBURGO, Lei Municipal N°e 1358, 2005)

Com o novo formato, o corpo de conselheiros ficou mais completo e dinamico,
além de permanecer atendendo ao interesse dos docentes de possuir representantes
sindicais das mais diversas redes, bem como representantes dos pais e da comunidade.
Frente a nova legislacdo municipal, com o advento do Sistema Municipal de Ensino, o
CME/NH necessitava de mais pessoas, pois assumiu papel de relevincia no contexto
educacional do municipio. A Secretaria de Educacao comentou, em entrevista, o motivo
para a modificacio dessa composicio.

O formato do Conselho Municipal, ndo era como atualmente. A sua composi¢do era
com menos pessoas e representatividade. Muitos encaminhamentos, analises, ficavam ao
encargo da secretdria executiva (vou chamar assim) que era muito eficiente, porém a
autorizacdo se dava pelo CEE/RS. O Conselho Municipal sempre foi muito pelo correto,
ao menos no periodo em que fui a Secretiria entre 2005 e 2008. Minha relacdo com
o conselho foi muito boa, muito positiva e muito profissional, nada mais do que isso.
(Entrevista com GUASSELLI, 2019)

Percebe-se, tanto na entrevista realizada com a Secretidria de Educacdo
(2019) como na realizada com a conselheira (2019), uma unanimidade quanto a
boa rela¢io entre CME/NH e SMED nesse periodo. Ambos compreendiam o papel
de cada instituicdo para que a educagao progredisse e atendesse tanto as demandas
sociais quanto ao previsto na legislacao. A partir da institui¢ao do Sistema Municipal
de Ensino, percebe-se um salto na qualificacio da Educacio em Novo Hamburgo,
em especial no que diz respeito a Educacdo Infantil, que passou a ser vista mais de
perto.

Em 30 de novembro de 2006, ocorreu uma sessido solene para comemorar a
entrega oficial dos primeiros credenciamentos e autorizacdes concedidos pelo CME/
NH. Na Ata ficou registrada a satisfacdo com a qual os conselheiros vivenciavam esse
momento.

Iniciou a sessdo solene com alegria e satisfacdo para a primeira entrega oficial de
credenciamento e autorizacdo de funcionamento de escolas do Conselho Municipal de
Educacao de Novo Hamburgo para as Escolas de Educacao Infantil de Iniciativa Privada que
estavam com seus processos longo tempo em andamento e que passaram neste momento
a integrar ao Sistema Municipal de Ensino. [sic] (NOVO HAMBURGO, Ata 20, 2006)
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Nessa ocasido foram entregues os credenciamentos e autorizacdes de
funcionamento das seguintes instituicoes: Escola de Educaciao Infantil Pequeno Paraiso,
Escola de Educacdo Infantil Amiguinhos da Lomba Grande e Escola Francisco Xavier
Kunst. Também foram entregues as autorizacdes para ampliacdes dos anos finais de
Ensino Fundamental nas escolas: EMEF Boa Saude, EMEF José Anchieta e EMEF Martha
Wartenberg.

Porém, nessa mesma reunido, foi lida, com pesar, a nota de falecimento do notavel
professor Ernest Sarlet. Parece que o destino marcara para esse momento o fechamento
de um ciclo e o inicio de um novo, pois ninguém havia lutado mais pela autonomia do
CME/NH do que o professor Sarlet. Ele, que a frente da SEMEC, sempre pleiteou pela
velocidade nos processos de regularizacdo e credenciamento dos estabelecimentos. Nesse
momento, na mesma reunido em que se 1é sua nota de falecimento, 1é-se o resultado
do célere procedimento do CME/NH, que, agora amparado pelo Sistema Municipal de
Ensino, encontrou finalmente sua independéncia do érgao estadual.

7.4 A abertura emergencial da EMEF
Francisco Xavier Kunst

O crescimento urbano de Novo Hamburgo seguiu por toda a década de 1990 e
pelos anos 2000. Durante esse periodo, a cidade passou por uma série de movimentos
de assentamentos e realocacdes, por meio de programas sociais que visavam a resolver
a situacdo de moradias em locais impréprios: zonas alagadicas, encostas e margens de
arroios e do Rio do Sinos. O loteamento Morada dos Eucaliptos, no bairro Canudos, é um
desses locais que se desenvolveu com muita rapidez, atendendo a essas demandas sociais
emergenciais. Entre 2003 e 2004, grande ndmero de familias recebeu moradias no local,
por meio de uma construcdo em forma de mutirdo, numa parceria entre a Prefeitura
e a Caixa Econdmica Federal. Diante da nova demanda, inicialmente, o Poder Publico
Municipal matriculou os alunos do novo loteamento em escolas de Canudos, como a
EMEF Martha Wartenberg e outras, contando com transporte de 6nibus para levar e
buscar estes estudantes, pois o loteamento é bastante isolado geograficamente do restante
do bairro Canudos. Visando qualificar o atendimento aos estudantes da localidade,
construiu-se rapidamente, em 2004, a estrutura de uma escola no loteamento: a Escola
Municipal de Ensino Fundamental Francisco Xavier Kunst, que passou a funcionar no
inicio de 2005.

Visando atender a demanda social, as atividades da escola iniciaram mesmo sem
contar com prévio credenciamento junto ao CEEd/RS, 6rgio que, até entdo. respondia
oficialmente pelo registro e autorizacdo dos estabelecimentos no territério do Municipio.
Como ja ocorrera essa situacdo outras vezes, o CME/NH enviou Oficio N°15/2005 ao
CEEd, em 13 de janeiro de 2005, noticiando o ocorrido, explicando a emergéncia dos
fatos e solicitando o credenciamento do estabelecimento. Como vé-se no trecho abaixo
do referido oficio, assinado pela presidente do CME/NH:

informamos que a partir de 21 de fevereiro de 2005, uma nova escola municipal
passara a funcionar. Enquadrada como situacdo emergencial, conforme legislacao vigente,
a Escola Municipal de Ensino Fundamental Francisco Xavier Kunst iniciard suas atividades
sem contar com o devido credenciamento e autorizacio de funcionamento. Esta escola
foi construida dentro dos padrdes pertinentes e criada em 02 de dezembro de 2004. Pela
obrigacao social da administracdo municipal foi viabilizado, em regime de urgéncia, um novo
loteamento no Bairro Canudos, pela necessidade de transferéncia de familias, localizadas
em 4reas consideradas de risco (préximo ao rio). Neste loteamento foram construidos
condominios de casa em regime de mutirdo e blocos de apartamentos, populares, em
parceria de prefeitura e Caixa Federal, para familias de baixa renda. Este novo loteamento,
pela necessidade real da situacdo foi criado de um momento para outro, sem um prévio
planejamento, caracterizando-se como atipico. Considerando, a necessidade de atendimento,
a esta demanda escolar existente neste loteamento, urge o inicio das atividades escolares
logo no comeco do ano letivo de 2005. Comunicamos, outrossim, que dentro do mais breve
possivel estaremos encaminhando processo solicitando seu credenciamento e autorizacdo
de funcionamento. (NOVO HAMBURGO, Oficio N° 15, 2005)

Durante todo o ano de 2005, o CEEd/RS nio respondeu ao documento do CME/
NH e, no interim desses fatos, ocorreu a promulgacdo da Lei Municipal N° 1353, de 19
de dezembro de 2005, que instituiu o Sistema Municipal de Ensino, dando ao CME/NH
autonomia para encaminhamento desse processo diretamente junto a Secretaria Estadual
de Educacdo. Apenas em 15 de maio 2006, houve uma resposta do CEEd/RS, por meio
de Oficio:

c[i} acuso o recebimento do Oficio CME 19/2006, datado em 25 de abril de 2006, através
o qual Vossa Senhoria encaminha consulta a este Conselho sobre a regularizacao da situa¢do
da Escola de Ensino Fundamental Francisco Xavier Kunst, em Novo Hamburgo, que iniciou
as atividades escolares em 21 de fevereiro de 2005, ofertando emergencialmente o Ensino
Fundamental, amparada no art. 20, da Resolucao CEED n° 266, de 20 de marco de 2002.
Informo-lhe que nédo foi autuado Processo no Sistema Estadual de Ensino solicitando o
credenciamento do referido estabelecimento de ensino e a autorizacdo de funcionamento
do ensino fundamental. O municipio de Novo Hamburgo, pela Lei municipal n° 1353,
de 19 de dezembro de 2005, instituiu o Sistema Municipal de Ensino, portanto, cabe ao
Conselho Municipal de Educa¢do regularizar a situacdo, credenciando e autorizando o
estabelecimento de ensino. (RIO GRANDE DO SUL, Oficio N°© 294, 2006)

O impasse demorou um pouco a resolver-se, pois a data de inicio das atividades
da escola e de entrada dos documentos era em um periodo no qual o CME/NH ainda
nio contava com o Sistema Municipal de Ensino e, por isso, entendia que nao poderia
fazer um ato retroativo. Por sua vez, o CEEd entendia que, por ja contar com Sistema
préprio, era agora incumbéncia do CME/NH a resolucdo da questio, apesar de nao ser
essa uma escola de Educacdo Infantil. A polémica gerou varias correspondéncias entre
os Orgdos, até que, por fim, o CME encaminhou novamente os documentos e obteve o
credenciamento deste estabelecimento educacional.

No final do ano de 2006, ocorreu uma sessio solene onde foi entregue o
credenciamento da escola. Nesse momento, ficou registrado na Ata a alegria dos conselheiros
em ver a escola em pleno funcionamento, atendendo aquela importante comunidade:

A Sra. Presidente falou do orgulho do colegiado visitar a Escola Francisco Xavier Kunst,
conhecendo a realidade da mesma e da importancia de oferecer a esta comunidade uma
escola de qualidade. Lembrou também das palavras do professor Sarlet que foi o idealizador
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da Educacido Infantil no municipio e que o seu maior sonho era a universalizacdo das
escolas infantis, que a demanda é mais do que nés conseguimos fazer, mas se faz necessario
fazer o possivel. Dizia sempre ‘o ideal é o real mais o possivel. (NOVO HAMBURGO, Ata
20, 2006)

Por de tras de todas as questdes burocraticas e dos inimeros documentos que
cercaram a polémica e o esforco do CME/NH para o credenciamento dessa escola, estava
algo de muito mais valor: os estudantes dessa localidade, criancas e adolescentes que
possuiam direito a educac¢do de qualidade.

7.5 0 Parecer CME N° 20/2007

Como o CME/NH tornou-se responsavel por “credenciar as instituicoes de
ensino e autorizar o funcionamento da educacdo infantil”, foi necessaria a publicacao de
documentos para normatizar a adequacdo das institui¢des. Fruto de um grande esforco
de pesquisa e elaboracdo, é o Parecer CME N° 20/2007 que “Estabelece condicdes para
a oferta da Educacdo Infantil no Sistema Municipal, de Novo Hamburgo”. O texto é
minucioso e merece ser visitado pelos pesquisadores da educacdo. Por exemplo, no item
3 versa-se sobre “Os Profissionais para a Educac¢do Infantil”, ficando determinado que:

Para atuar na Educacédo Infantil, o professor deve ter formacdo em nivel superior em curso
de licenciatura especifica de graduacao plena, admitida como formacdo minima a de nivel
médio, na modalidade normal. Da equipe diretiva das instituicdes de Educacdo Infantil deve
participar, necessariamente, um educador com, curso de Licenciatura em Pedagogia, ou
formacao em nivel de pés-graduacao em Gestao Escolar e com uma carga horaria minima
de 8 horas semanais. E necessario a experiéncia docente de, no minimo, trés anos. Os
Mantenedores devem disponibilizar programas de formacao continuada, com a finalidade
de qualificar a educacao, aos profissionais da educacao. (NOVO HAMBURGO, Parecer N°
20, 2007)

Além de exigir formacdao minima para os profissionais da educag¢do, terminando
assim com a ideia de que uma “tia” poderia “cuidar” das criancas, o Parecer também
detalhou a estrutura e recursos fisicos necessarios para escolas, exigiu proposta pedagdgica
e regimento escolar, determinou questdes metodoldgicas e avaliativas e também limitou
quantidade de criangas por turma, como vé-se no item 4:

O agrupamento de crian¢as da Educacio Infantil tem como referéncia a faixa etaria
e a Proposta Pedagdgica da Instituicdo, observada a resolucdo crianca/professor:
[-0alano - até 05 criangas por professor;

IT - 2 anos - até 08 criangas por professor;

III - 3 anos - até 15 criangas por professor;

IV - 4 anos - até 20 criangas por professor;

V - S)anos - até 25 criancas por professor. (NOVO HAMBURGO, Parecer N° 20,
2007

Sobre a adequacdo dos espacos educacionais ao exigido pelo Parecer CME N°
20/2007, a entdo presidente do CME/NH nesse periodo, relatou em entrevista concedida
a este pesquisador:

[] todas as escolas tiveram que se adequar, o Municipio inclusive se adequou. Foi uma
passagem muito gratificante, porque houve uma aceitacao. Claro, houveram dificuldades...
As escolas precisavam adequar-se, fisicamente. Era uma mudanca de estrutura fisica para
adequar as escolas. (Entrevista com SCHNEIDER, 201 9)

Nessa mesma entrevista, ela ainda descreveu de que forma era a abordagem dos
conselheiros junto as institui¢oes de ensino, visando a adequagio dos estabelecimentos:

Entao nés iamos nas escolas e visitivamos as diretoras, com o conhecimento prévio de
todas elas.. J]amos nas escolas do municipio e nas de iniciativa privada. Nessas era um
pouco mais complicadas que as do municipio. Na época, era secretiria da educacio a
professora Maristela Guasseli. Foi um trabalho muito bem casado, Conselho e Secretaria
tinham muita parceria. Havia uma confianca total de parte a parte. E a secretaria Maristela
sempre tentou (e conseguiu) auxiliar o Conselho naquilo que ele precisava, ou seja, desde
providenciar o transporte para o deslocamento dos conselheiros e secretaria Vera Martins
até pela confianca na atuacdo do Conselho. Nds famos nas escolas, visitdvamos toda ela. As
diretoras tinham a legislacdo na mao. Elas tinham que organizar o projeto da escola, ndo
s6 fisicamente mas, inclusive o projeto pedagégico, e nés as auxilidvamos! (Entrevista com
SCHNEIDER, 2019)

A ex-presidente revelou também, durante a entrevista, qual era a situa¢do de
algumas escolas, quando da sua visita, logo apds a publicacdo do Parecer 20:

Foi muito desafiador pras escolas, por que comecava que o desafio tinha ntimero de alunos
para aceitar nas escolas. Por que como creche ia tudo. Tinha superlotacao, sim. Era cuidar,
o objetivo da creche era o cuidado. (Entrevista com SCHNEIDER, 2019)

De ambientes superlotados e sem um objetivo pedagdgico, a exigéncia do Parecer
era que as creches se tornassem verdadeiras escolas de educacio infantil, uma mudanca
drastica em direcdo a qualificacdo. Buscando a adequacéo das Escolas privadas de Educacio
Infantil as novas exigéncias, o0 CME/NH realizou, nos primeiros anos, varios encontros
com as diretoras dessas instituicdes, a fim de assessorar as modificacdes necessarias.
Foi entregue a legislagdo a cada escola. Nesse momento, muitas equipes demonstraram
preocupacdo com as muitas exigéncias, porém o apoio do CME/NH ao afirmar que nido
tinha o desejo de “fechar” nenhum estabelecimento, mas sim de auxiliar nas adequacdes,
foi fundamental. Buscando aprimorar os espacos para atingir a qualidade exigida no
cuidado com a primeira infincia, foi realizado um trabalho de visita e apoio a cada
institui¢do, momento no qual os conselheiros colaboravam com instrucdes e ideias de
solugoes. Realizou-se também reunido junto ao Corpo de Bombeiros, para verificar as
exigéncias e condi¢des para o PPCI das instituicdes.

Noés nunca fomos um 6rgao fiscalizador - apesar de ser fiscalizador o Conselho nunca
se deteve nesta palavra -, éramos um O6rgao orientador, com poder de cobrar o que a
legislacdo pedia. Nao se pedia nada fora da lei, mas se ndo usava de pressao, de poder.
Sempre preocupados em nio perder de vista o foco. E qual era o foco? A crianca pequena,
as suas necessidades , os seus direitos (principalmente), e por isso tentivamos adequar a
escola, para garantir o atendimento desses direitos da crianca contemplados pela legislacao.
(Entrevista com SCHNEIDER, 2019)

Conselho Municipal de Educacao de Novo Hamburgo: 6 Décadas de Histéria 1958-2018

125



Percebe-se, portanto, o esforco do CME/NH em auxiliar as institui¢des de ensino
para se adequarem ao disposto no Parecer CME N° 20/2007 e as demais leis. Essa
busca é uma tarefa de defesa dos direitos sociais, que conforme documento de 2004
do Ministério da Educacao “[...] atuar na defesa dos direitos sociais, assegurados na
Constituicao Federal (artigo 205, 206 e 208), como o direito de todos a um ensino de
qualidade” (BRASIL, 2004, p. 17) compete aos conselheiros municipais de educacao.

Buscando qualificar ainda mais o trabalho do CME/NH, em 7 de marco de 2008,
foi promulgado, pelo prefeito, o Decreto N° 3220/2008, que aprova o Regimento do
Conselho Municipal de Educacio do Municipio de Novo Hamburgo. Esse regimento,
composto de 46 artigos, ancorados nas modificacdes previstas pela Lei Municipal N°
1.353/2005 é o documento que vigora até os dias atuais, definindo, com detalhes, todo o
funcionamento do colegiado. No Artigo 34° fica determinada a existéncia de um Assessor
Técnico para o CME/NH, com carga horaria de 40hs semanais. Esse servidor tem varias
responsabilidades e atribuicoes técnicas e administrativas, que colaboram para o efetivo
funcionamento do CME/NH em seu dia a dia e no atendimento a comunidade. No Artigo
399, ficou configurada a funcdo de conselheiro do Conselho Municipal de Educa¢io como
funcdo de “relevante interesse publico”, passando assim o seu exercicio a ter prioridade a
“qualquer outra funcio publica exercida pelo Conselheiro”. Com esse artigo, garantiu-se a
liberacdo dos conselheiros para a participacdo das reunides ordindrias e extraordindrias.

8 Década VI - de 2009 a 2018

Em 2010, o IBGE divulgou dados estatisticos sobre todas as cidades do Brasil,
resultantes do Censo. Quando se fala de condicdes sociais, percebemos o resultado da
crise do setor coureiro calcadista ainda 20 anos depois do ocorrido, pois em 2010
a cidade registrava 22.047 pessoas residindo em “Aglomerados Subnormais”, nome
técnico/geografico dado ao que popularmente é chamado de “favela”. Ou seja, estes
dados demonstram que cerca de 10% das pessoas de Novo Hamburgo residiam em
condi¢bes bastante precarias e em areas que geralmente representam risco a vida ou a
saide humana.

Os desafios da Educac@o, em Novo Hamburgo, nesse periodo, também se relacionam
com o contexto social de desigualdades e problemas causados pela precariedade de vida,
para uma significativa camada social. Problemas envolvendo a criminalidade, a violéncia e
a desestrutura familiar adentram o ambiente escolar e aumentam a responsabilidade dos
professores e gestores escolares no que se refere a questdes de ordem social, alimentar e
psicolégica dos estudantes.

8.1 A crise de 2009 e a discussédo a
respeito da autonomia do CME/NH

Nas entrevistas realizadas com os conselheiros, percebe-se, presente em seu
discurso, uma valorizacdo da autonomia do CME/NH com relagdo ao Poder Executivo
municipal. Essa autonomia é ressaltada em varios momentos como uma das caracteristicas
marcantes da histéria do colegiado. Porém, apesar desse discurso, observa-se, nas
entrelinhas das atas, que houve alguns momentos de tensionamento e até de supressao
desta arguida autonomia.

Um desses episddios fica expresso na ocasido da rendncia de uma conselheira
que ocupava a presidéncia do CME/NH e sua apresentacido de carta de desligamento
do 6rgido, em 2009. Na ocasido, ficou registrado que sua saida se deu apds uma situacao
polémica envolvendo uma escola, a que se seguiu de uma reunido da presidente do CME/
NH com o secretario de Educacao da época, conforme registro:

Foi lida também, pela Sra. Presidente, a ata especifica da reunido que contou com a
participacdo de mae e professores de uma escola da rede municipal. Houve um momento
de discussao referente ao mesmo, a Sra Traude expds ao Colegiado sobre seu encontro
com o Secretario Municipal de Educacdo e Desporto [...] que prometeu fazer sindicincia
nesta escola para apurar os fatos ocorridos e tomar as devidas providéncias. (NOVO
HAMBURGO, Ata 08, 2009)

Logo apds relatar essa reunido com o secretario de Educacdo, a ex- conselheira
comunica que deixaria de compor o CME:

g relatou sobre seu envolvimento e responsabilidade como Presidente da Liga Feminina
e Combate ao Cancer da qual faz parte. Comunica ao Colegiado que esta com dificuldade
para administrar dois compromissos em funcdo da responsabilidade assumida com a liga.
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Por isso seu afastamento do CME, relembrando sua trajetdria e tempo dedicado, a0 mesmo.
(NOVO HAMBURGO, Ata 08, 2009)

E na Ata 09/2009, que registra a reunido de 14 de julho, ficou oficializada sua saida:

Também foi informado, oficialmente, o desligamento, por questdes pessoais, da professora
[ Conselheira e Presidente deste drgdo desde marco de dois mil e seis, representando
a OMEP e que também integrou a composicdo do CME, no periodo de mil novecentos e
noventa e quatro a dois mil e trés. (NOVO HAMBURGO, Ata 09, 2009)

Apesar de haver sido registrado em Ata que os motivos para a saida da ex-
conselheira haverem sido de ordem pessoal, em uma das entrevistas realizadas, durante
esta pesquisa, a ex-conselheira explica que o verdadeiro motivo foi outro, como pode-se
ver no trecho seguinte da entrevista:

Quando eu tive que obedecer a cabecas e ndo a leis, eu me demiti do Conselho, porque
eu nao quis comprometer a histéria do Municipio, a histéria da educaciao e do Conselho.
Eu penso que: toda liberdade de escolha de um partido é tua mas, na minha opinido ,
a escola tem que ser politica, politizada ndo. A escola tem que preparar o aluno, de tal
maneira que, como cidaddo ele tenha a opcdo de seguir a plataforma politica que ele
escolher, consciente e responsavelmente. Assim eu compreendo a educacao na politizacao
do cidadao. (Entrevista com SCHNEIDER, 2019)

Ao dizer que o motivo de sua saida se deu por estar tendo que “obedecer a
cabegas”, na condicdo de presidente do CME/NH, a ex-conselheira demonstra que havia,
naquela época, pressdo por parte da SMED para o Conselho se sujeitar aos seus interesses.
Havendo assim, uma clara interferéncia na autonomia do Conselho, fato que seria o
verdadeiro motivo da saida da conselheira.

A declaracdo da ex-conselheira na entrevista também revela que, para ela,
estaria ocorrendo uma interferéncia politico-partiddria no campo educacional.
Entretanto, ela nao foi a unica conselheira a sair do colegiado. A vice-presidente
também pediu para retirar-se, em 14 de julho de 2009. Na ocasido, outros
conselheiros assumiram a presidéncia e vice do drgao. Porém, em 15 de outubro
de 2009, o presidente também pediu desligamento do Conselho, alegando motivos
profissionais.

Apbs esse ocorrido, houve sucessivos desligamentos de membros do Conselho,
que nio mais possuiam interesse em permanecer. Foi um fato novo para o colegiado, que
geralmente contava com certa estabilidade no quadro de seus membros. O desenrolar
dessa crise interna contou com um periodo de dois meses, durante os quais o CME/
NH permaneceu sem presidéncia, apenas com o vice, liderando o colegiado até eleicdo
do novo presidente, que ocorreu em 17 de dezembro de 2009, quando, o até entio vice-
presidente, foi eleito pelos pares para a presidéncia.

O pesquisador Lindomal Ferreira publicou, em 2012, sua Tese de Doutorado em
Educacéo, em que realiza um estudo sobre a cultura politica nos Conselhos Municipais de
Educacdo. Nesse trabalho ha uma pesquisa de campo com entrevistas e analise documental
nos CMEs dos municipios de Novo Hamburgo (RS) e de Castanhal (PA). Em seu estudo

ele apresenta o trecho de uma entrevista com uma conselheira que descreve o ocorrido
nesse periodo sob seu ponto de vista:

Hoje o presidente do CME é um pai de aluno. O secretério de educacdo é bem impositivo.
Depois da desisténcia da presidente apds o episédio da eleicio de escola foi indicado
o presidente atual que assumiu interinamente e continua até hoje, mas nao tem como
peitar o secretario. Eu tive que sair no inicio do ano a convite do secretirio de educacaio.
(Conselheira 05/Novo Hamburgo). (FERREIRA, 2012, p. 130)

O discurso dessa conselheira descreve uma suposta atuagdo do secretario de
Educacio, que é considerado por ela como “bem impositivo”. Nesse episédio ele teria
inclusive “indicado o presidente atual”. Ao que indica o trecho da fala da conselheira, nio
havia concordancia total entre esse novo presidente do CME/NH e o referido secretario,
porém o lider do Conselho nio teria forcas para “peitar o Secretdrio”, que inclusive teria
convidado a entrevistada a retirar-se do érgao.

Diante do quadro observado nas entrevistas realizadas e nos documentos
analisados, Ferreira (2012) concluiu que naquele periodo nao havia uma efetiva
autonomia (separacéo) do CME/NH com relacdo ao Executivo:

Contudo, essa separacdo parece ser apenas protocolar uma vez que, simultaneamente a
orientacdo legal, a conducao do executivo nas decisoes desse CME (Novo Hamburgo) é
uma caracteristica mais marcante do que em Castanhal (RS). E o que consideram outros
conselheiros, para quem essa autonomia ¢ limitada, pouco exercida. Neste aspecto retornam
a mencionar o fato de que o atual presidente é um pai de aluno que assumiu interinamente
nao havendo eleicdo até entdo, o que, para esses conselheiros tem se revelado impositivo.
(FERREIRA, 2012, p. 130)

Dessa forma, percebe-se que houve periodos nos quais ocorreu tensionamento
politico por parte do Poder Executivo municipal na tentativa de interferir na autonomia
do CME/NH, conforme ficou explicito no fato relatado, em 2009.

8.2 A nova composicido do CME/NH

Em 2009, o prefeito promulgou a Lei Municipal N° 2080/2009, que realizou
modificacdes na composi¢do do Conselho Municipal de Educac¢do, como pode-se ler no
texto da propria lei:

Art. 2° O Conselho ¢ constituido por 15 (quinze) membros nomeados por decreto pelo
Prefeito Municipal.

§1° A indicacio dos membros do Conselho pelas entidades abaixo relacionadas devera
recair dentre pessoas de reconhecida ética profissional, conhecimento e experiéncia em
matéria de educacio, com formacao superior ou estar cursando graduacio:

I. 3 (trés) professores efetivos, representantes da Secretaria de Educacdo e Desporto -
SMED/NH, contemplando a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental, podendo 1 (um)
ser diretor de escola;

II. 2 (dois) professores da rede municipal de ensino indicados da seguinte forma:

a) 1 (um% professor indicado por seus pares em Assembléia promovida pelo Grémio
Sindicato dos Funcionarios Municipais de Novo Hamburgo - GSFM,;

b) 1 (um) professor indicado por seus pares em Assembléia promovida pelo Sindicato dos
Professores Municipais de Novo Hamburgo;
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III. 1 (um) professor do ensino estadual, indicado por seus pares em Assembléia, promovida
pelo Nucleo Municipal do Centro de Professores Estaduais do Rio Grande do Sul- CPERS/
Sindicato;

IV. 1 (um) professor do ensino de livre iniciativa indicado por seus pares em Assembléia,
promovida pela Delegacia Regional do Sindicato dos Professores Particulares do Rio
Grande do Sul- SINPRO/RS;

V. 1 (um) professor indicado pela 22 Coordenadoria Regional de Educacao - 2a CRE/SL;
VI 1 (um) professor indicado pelas instituicdes de ensino superior de Novo

Hamburgo;

VIL 1 (um) professor indicado pelas mantenedoras das instituicdes de livre iniciativa;
VIII. 1 (um) representante das pessoas com necessidades especiais, indicado pelo Conselho
Municipal dos Direitos e Cidadania da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CMPPD/NH;
IX. 1 (um) membro indicado pelas Associacdes de Pais e Mestres das Escolas Municipais
- APEMEMs/NH;

X. 3 (trés) membros com formacdo em nivel superior na drea da educacio, representantes
da comunidade, eleitos em audiéncia publica convocada pelo Poder Executivo Municipal.
(NOVO HAMBURGO, Lei Municipal N° 2080, 2009)

Na pritica, a legislacio retirou da composicio do Conselho a OMEP/NH
e a Associacdo de Pais e Mestres das escolas de livre iniciativa. Também substituiu a
representacio do Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS/NH pelo Conselho
Municipal dos Direitos e Cidadania da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CMPPD/
NH. Além disso, ampliou o ndmero de representantes da comunidade, de um para trés,
mantendo o total de 15 Conselheiros. No grafico abaixo, pode-se visualizar como ficou:

Imagem 29: Composicio do CME/NH - Lei Municipal 2080/2009

Composicdao do CME/NH (Lei Municipal 2080/2009)

Matenedoras da Livre

SMED

Comunidade

Rede Municipal
APEMEMs/NH

2a CRE

- CPERGS

CMPPD/NH

Ensino Superior SINPRO/RS

Fonte: Autor, 2020

Dessa forma, pode-se perceber uma proeminéncia de membros ligados a Rede
Municipal de Ensino, que possui pelo menos seis cadeiras, somando-se APEMEMs,
Professores de Carreira da Rede Municipal e SMED, representando aproximadamente 40%
do total. Enquanto a Rede Estadual conta com dois membros, cerca de 13% e a iniciativa
privada a mesma quantidade. Chama a atengéo a reserva de 20% das cadeiras a comunidade,
sendo que, neste caso, pode-se candidatar qualquer pessoa com formacio superior.

8.3 A regularizacao da Educacdo Infantil

Em 2006, 0o MEC havia publicado o documento Parametros Nacionais de Qualidade
para a Educacdo Infantil que apresenta as Competéncias dos Sistemas de Ensino para a
Educacdo Infantil. Nesse sentido, em ambito municipal, de acordo com o documento:

Cabe aos conselhos municipais de educagdo, estabelecer normas e regulamentagdes para
o credenciamento e o funcionamento das instituicdes de Educacdo Infantil no ambito do
municipio, em consonédncia com a legisla¢do e as diretrizes nacionais e estaduais; subsidiar
a elaboracdo e acompanhar a execuc¢do do Plano Municipal de Educacao no que diz respeito
area; assessorar a Secretaria de Educacdo no diagnéstico dos problemas e deliberar sobre
medidas para aperfeicoar a melhoria do cuidado e da educacdo da crianca de 0 até 6
anos de idade; emitir pareceres sobre assuntos da area educacional por iniciativa de seus
conselheiros ou quando solicitado pela Secretaria Municipal de Educacao; analisar e emitir
pareceres sobre questdes relativas a aplicacdo da legislagido educacional no que diz respeito
a Educacdo Infantil e sua articulacdo com os outros niveis; articular-se com o CEE e o CNE.
(BRASIL, 2006, p. 22)

Frente a essa politica, o CME/NH respondeu desenvolvendo uma série de
Resolugoes que tratam da regularizacdo e cadastro das instituicdes com Educacao
Infantil no municipio, tanto em EMEFs (no caso da educacdo pré—escolar),
quanto nas EMEIs e nas EEIs (livre iniciativa). As resolucées publicadas de 2007
a 2017 exigiam dos estabelecimentos: cadastro das escolas do municipio, tanto
EMEF quanto EMEI e EEI (particulares); alvard para as escolas regularizadas
e autorizacdo de funcionamento. Sendo que as instituicdes necessitam realizar
renovacao de autorizacdo a cada 3 anos. No regramento anterior, se ocorresse de
permanecer de um ano sem a regularizacdo aprovada, ja ocorria perda de licenca
de funcionamento.

O CME/NH estabeleceu comissdes internas para resolver com eficiéncia os
multiplos assuntos de sua responsabilidade e, dividindo as tarefas, estabelecer um
atendimento eficiente para comunidade. Nessa dltima década, percebe-se a crescente
procura da comunidade pelo Conselho a fim de buscar e trazer informacdes quanto as
Escolas de Educacdo Infantil da livre iniciativa. Ha pais que consultam o 6rgdo antes
de matricular seus filhos, verificando se a instituicio estd devidamente cadastrada e
autorizada. Também ha familias que apresentam dentncias e solicitam averiguacao de
irregularidades em instituicdes.

Em 2010, por exemplo, verifica-se nas atas das reunides a leitura de muitas
dentncias, a maioria anénimas, no que tange -a escolas de Educacdo Infantil, como vemos
no trecho abaixo o exemplo de uma dentncia:

[} dentncias referente a Escola XXXXXX, no bairro Vila Rosa, a denunciante salienta
que houve maus tratos com seu filho de seis meses; que atribuia ao ndo pagamento da
mensalidade a falta de cuidado da professora no lanche (nao oferecer a crianca a fruta) que
era enviado de casa; que havia dois boletos de mensalidade do mesmo més, o qual ja havia
sido pago.(NOVO HAMBURGO, Ata 01, 2010)
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Diante da seriedade do que fora relatado, o Conselho encaminhou uma vistoria
ao local.

Os Conselheiros sugerem verificacdo ‘in loco’ a Escola e emissdo de parecer no que compete
a0 CME e, para as demais questdes financeiras e judicidrias o CME ndo tem competéncia
para interferir, sendo que a denunciante deverd procurar os drgdos responsaveis por tais
questoes. (NOVO HAMBURGO, Ata 01, 2010)

Na Ata da reunido N° 9, de 2010, relata-se a explanacdo realizada pelo
Presidente do CME/NH sobre a preocupacio presente nas Escolas de Educacdo Infantil
que estdo funcionando sem alvari, uma vez que o mesmo é expedido pela SEMIC
(Secretaria Municipal de Inddstria e Comércio) e nao pelo Conselho, o que gerava
descompassos. Foi relatado que o que se tinha era um “documento com a descri¢ao
do exercicio da atividade de escola de qualquer natureza e tem o entendimento que
caberia fiscalizacdo do Executivo Municipal” (NOVO HAMBURGO, Ata 09, 2010). Os
conselheiros também debateram sobre “a falta de legislacdo especifica sobre a concessao
de Alvard de Funcionamento de Escolas, pois o que existe é um acordo feito no ano
de 2008” entre SEMIC e CME, no qual é solicitado um parecer ao CME sobre o
exercicio de determinada Escola de Educacio Infantil, creche e/ou pré-escola. (NOVO
HAMBURGO, Ata 09, 2010).

Um outro caso de relato das dentincias de Escolas de Educacao Infantil irregulares
ficou registrado na Ata 12, de 2010:

A proprietaria, na ocasiao relatou que havia ficado desempregada e comecou a cuidar de
poucas criangas em sua casa. Com o tempo foram chegando mais, e hoje tem 29 criancas a
partir de dois anos de idade. O local nado apresenta as minimas condicdes e oferece riscos
as criancas. A proprietaria foi autuada e tem 15 dias para a defesa. (NOVO HAMBURGO,
Ata 12, 201 0)

Nas atas das Reunides do Conselho em 2011, também se verifica a presenca
de muitas denuncias da comunidade e de diversos 6rgaos publicos, relatando casos
ainda presentes de problemas com as Escolas de Educacido Infantil da livre iniciativa,
muitas vezes solicitando vistorias. Diante das denuncias de creches irregulares,
onde pessoas “cuidavam” de criancas em suas casas, o Conselho discutiu qual seria
o numero de crian¢as minimo para um local ser considerado uma escola infantil,
sendo que, nessa época, havia o entendimento de que qualquer lugar com mais de
2 criangas ji necessitaria de regularizacdo. Esse entendimento sé veio a mudar em
2018, quando foi considerado dez o ndmero méaximo de criancas para cuidado
domiciliar.

O Ministério Publico protocolou, em dezembro de 2015, um oficio de N°
353931/2015, “solicitando informacdes acerca de procedimentos adotados pelos
CME quanto a regularizacio da oferta de educacio infantil no municipio” (NOVO
HAMBURGO, Ata 01, 2016). Em resposta, o CME/NH encaminhou o oficio N° 109/2
015, acompanhado de cépia da relacdo de escolas credenciadas e autorizadas, da lista
das escolas cadastradas, da Resolu¢ao CME N° 10/2015, e de uma reportagem “Creches

devem ser regularizadas” publicada no Jornal NH em 18/11/2015. Na reunido, o
presidente do CME/NH:

.| ressaltou a importancia do exercicio no aprimoramento das vistorias para manter uma
oferta de ensino qualificada no municipio; que apds o empenho dos Conselheiros nos
procedimentos de credenciamento e autorizacao das escolas, a possibilidade de organizacao
por temas afins a serem normatizados pelo CME (NOVO HAMBURGO, Ata 01, 2016)

Em 4 de agosto de 2016, houve certo debate na reunido ordinaria do CME/NH
sobre a temdtica da regularizacio das EEIs (Escolas de Educacao Infantil), surgindo a
ideia de modificar o Parecer N° 20/2007.

De maneira geral, os Conselheiros propuseram a organizacdo interna de encontros para o
estudo da Resolucio CME N° 03/2007, da Resolucio CME N°© 04/2007 e do Parecer CME
Ne 20/2007, pois todos esses documentos precisam ser atualizados conforme a legislacao
vigente (NOVO HAMBURGO, Ata 06, 2016).

Devido aos problemas gerados pelo funcionamento irregular de muitas creches,
que iniciavam suas atividades sem as minimas condicoes de funcionamento, o CME/NH
mudou o regramento, exigindo o prévio cadastro, antes de iniciar as atividades. Em 23 de
setembro de 2017, o Jornal NH publicou uma matéria, na qual entrevista presidente do
CME/NH, comentando a situacdo dessas escolas e a solu¢do encontrada pelo colegiado
para resolver a situacdo, como vé-se no trecho a seguir:

O conselho municipal de educacao de novo hamburgo existe ha 60 anos e se retine uma vez
por més, com 15 conselheiros. Segundo o presidente do CME, [...] em algumas situacdes, as
escolas comecaram a funcionar e depois corria a fiscalizacio, para verificar se a instituicao
tinha estrutura fisica e de recursos humanos para atender as criancas. “Isso era um erro
do sistema, as familias e as escolas ndo tinham culpa. Agora, é preciso que tudo esteja
em dia para poder abrir”, explica. De acordo com ele, por meio de uma parceria entre o
CME e o Ministério Publico, algumas escolas foram fechadas e outras quase pararam de
funcionar, pois nao estavam se adequando as exigéncias. (NOVO HAMBURGO. Jornal NH,
23/09/2017)

Na sequéncia da reportagem, o Jornal NH também trouxe dados sobre essa
preocupante situacio e o papel das resolucoes e vistorias realizadas pelo CME/NH, a fim
de garantir a qualidade da Educacio Infantil.

Segundo o presidente do CME [..] as resolucdes sao para regrar o mercado e também
para garantir que as criancas sejam bem atendidas e estejam em seguranca. “Mas o mais
importante é os pais saberem que por trds dessas escolas existe um conselho que faz a
vistoria, que acompanha o que é realizado”, ressalta. Para o Sindicato dos Estabelecimentos
Privados de Educacao Infantil (Sindicreche), que representa 1,5 mil escolas no Estado,
0 CME esta regimentando uma lei que ja deveria ser cumprida. Segundo a entidade, a
orientacdo é que todas as escolas cumpram as instrucdes. Ja a Secretdria municipal de
Educacao, [J também destaca a qualificacio da educacdo, principalmente em relacio as
escolas privadas. “Infelizmente tém aqueles que abrem escolinhas nos fundos de casa, de
qualquer jeito”, admite. (NOVO HAMBURGO. Jornal NH, 23/09/2017)

Até 2018, vigorou o Parecer N° 20 de 2007, que versava preponderantemente sobre
questdes sanitarias e possuia pouco carater pedagdgico, preocupando-se mais com a estrutura
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fisica das instituicdes de ensino. Porém, em 7 de junho de 2018 foi aprovada, por unanimidade,
e publicada a Resolucio CME N° 14, que “Estabelece normas para a oferta de Educacio
Infantil no Sistema Municipal de Educacio” (NOVO HAMBURGO, Resolugio N° 14, 2018)

Em entrevista concedida ao pesquisador, uma conselheira comentou sobre os
motivos que mobilizaram os conselheiros para elaboracdo dessa norma, que contém
quatorze paginas e regra todas as esferas da Educacao Infantil:

A tltima normativa emitida pelo CME para regular a oferta da Educacdo Infantil no
Sistema Municipal de Ensino de Novo Hamburgo foi a publicacio do Parecer CME Ne°
20/2007. Nesse intervalo de tempo, ocorreu um grande aprofundamento de estudos
na area da Educacdo Infantil e varias legislacdes foram atualizadas. Entao foi necessario
reestruturar nossas normas. Os profissionais que trabalham com a Educacio Infantil na
cidade vinham fazendo um movimento de solicitar ao Conselho essa atualizacio, além de
os proprios conselheiros sentirem essa necessidade para que suas orientac¢des, e critérios
nas fiscalizacdes estivessem em consonéncia com as legislacdes nacionais, que estavam mais
atualizadas. Um ponto decisivo foi o entendimento de que precisavamos emitir resolugao,
ao invés de um parecer, uma vez que esse documento tem cariter normativo e funcao
de regrar a oferta da Educagao Infantil em nosso municipio. Procuramos dar énfase nas
questdes pedagdgicas em detrimento das questdes de saude, uma vez que a vigilancia de
saide também normatiza e fiscaliza as instituicdes que ofertam essa etapa da educacéo.
Novo Hamburgo é reconhecido pela qualidade da oferta da Educacao Infantil no municipio.
Isso é atribuido a algumas decisdes que passam por esse colegiado. Uma delas é o nimero
de criancas por professor que é inferior ao proposto na legislacio nacional. Além da
garantia de profissional com habilitacdo e estratégias para que o mesmo tenha garantido
seus direitos trabalhistas. (Entrevista com STREIT, 2020)

O processo de construcdo desse documento contou com uma ampla discussao,
perpassando varios setores, como também revela a conselheira:

Desde 2015, o Conselho Municipal de Educacdo ja vinha promovendo estudos internos
para a readequacdo dessa normativa. Em 2016, foi realizado durante todo ano, Grupo de
Estudos do Parecer CME N ° 20/2007 em parceria com a Equipe de Educacdo Infantil
da Secretaria Municipal de Educacio e o Férum Permanente de Educacdo Infantil de
Novo Hamburgo, além da participacio de vérios professores e gestores de escolas publicas
municipais e privadas. As anélises e indicacdes feitas nesse grupo foram fundamentais para
a elaboracdo da nova resolu¢do. Em 2017 iniciou-se um novo o Conselho Municipal de
Educacdo formou uma comissdao para se debrucar no estudo e escrita dessa normativa,
que por momentos, nas reunides ordinarias, discutia e analisava o documento com todo
colegiado. No primeiro semestre de 2018, num esfor¢o conjunto do colegiado em entender
a importéncia e priorizar a conclusdo do documento, nasceu a nova Resolucao. (Entrevista
com STREIT, 2020)

A publicacio da Resolu¢io gerou repercussio na midia local, sendo publicada, no
Jornal NH de 13 de julho de 2018, uma matéria que apresentou as mudangas que mais
trouxeram repercussdo, como pode-se verificar no trecho abaixo:

Uma nova diretriz do Conselho Municipal de Educacao (CME) pretende melhorar o
atendimento nas escolas de educacao infantil de Novo Hamburgo. O conjunto de normas
da resolu¢ao CME n°14 de 07 de junho de 2018, mas com data de publicacdo desta quinta-
feira (12/07) traz trés novidades que devem impactar no funcionamento das escolas. A
primeira delas é a ampliagio da quantidade de criangas na turma de zero a 1 ano de
idade, que passa de cinco, para seis bebés por professor. A outra é sobre a presenca de
um coordenador pedagdgico na instituicio durante 20 horas semanais, o que equivale
a um turno de segunda a sexta-feira. Por tltimo, é a exigéncia de que os auxiliares dos

professores, no minimo, tenham cursado o magistério ou sejam estudantes de pedagogia,
ndo permitindo que pessoas de outras areas do conhecimento realizem a funcao. (JORNAL
NH, 13/07/2018)

Além dos tépicos apontados pelo Jornal NH, a conselheira elencou outros
elementos que demonstram a relevancia e a qualidade da resolucdo expedida para o
Sistema de Ensino:

Essa Resolu¢do avanca na busca da qualidade na Educacdo Infantil, entendendo essa
etapa como um importante espaco de vida coletiva, onde as interacdes e brincadeiras
fundamentam a proposta pedagdgica, que afirma a indissociabilidade entre o cuidar e
educar, adequando-se as normativas promulgadas nas Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacao Infantil, normatizando: A presenca de um profissional habilitado durante toda
a permanéncia da crianca na escola, além da exigéncia de formacdo em nivel superior em
licenciatura em Pedagogia para o professor, sendo admitida como forma¢do minima em
curso de nivel médio, modalidade Normal. A obrigatoriedade do registro do profissional,
necessitando nomeacdo para cargo publico e registro na carteira de trabalho e contrato de
experiéncia por noventa dias, com a devida designacdo de professor. Que o profissional
de apoio docente tenha curso em nivel médio de modalidade Normal ou esteja cursando
Licenciatura em Pedagogia. Que a gestdo da escola tenha um minimo de 40hs semanais de
dedicacao exclusiva, abrangendo todos os turnos de funcionamento da escola. A exigéncia
de formacdo em nivel de graduacdo em licenciatura em Pedagogia ou especializacio que
habilite para funcdo, além de cumprir carga horaria minima de 20h semanais na escola.
Na etapa creche, o nimero de criancas por professor ainda estd abaixo da exigéncia
nacional. Além de ser fixado um nimero maximo de criancas por sala referéncia, para que
0s agrupamentos nao sejam numerosos, mesmo em espacos amplos. Ter uma metodologia
sustentadas em praticas educativas intencionalmente voltadas para as experiéncias concretas
da vida cotidiana, através de Campos de experiéncias, conforme a Base Nacional Comum
também orienta. Além de trazer as exigéncias minimas de infraestrutura, recursos fisicos,
materiais e pedagdgicos para oferta da Educacdo Infantil numa perspectiva mais atual e
menos higienista, onde por exemplo, nao se exige o uso de berco para as turmas de bebés,
acreditando na importancia da movimentacao livre para maior autonomia. (Entrevista com
STREIT, 2020)

A conselheira informou haver colaborado com a elaboracio da Resolucao N° 14
com a tarefa de “reunir e organizar em uma redacdo as contribuicdes dos demais colegas
conselheiros”. Ela também participou de “consultas que fizemos com os envolvidos na
oferta da Educacao Infantil do municipio, tanto na esfera publica, quanto privada, levando
em consideracao as demais legislacoes vigentes” (Entrevista com STREIT, 2020) Ela
também ressalta que:

c[i} a partir da publicacdo desta Resolucido o CME vem fazendo um movimento de
ivulgacdo e formacao tanto para as escolas piblicas, quanto privadas do Sistema de Ensino,
pois este é uma das funcdes desse Conselho, para garantia da qualidade da educacdo em
nosso municipio. (Entrevista com STREIT, 2020)

Questionado sobre a atuacio do CME/NH no processo de regularizacio das
Escolas de Educacao Infantil, publicas e privadas, nos ultimos anos, o atual presidente do
Conselho informou que:

Nos temos as escolas privadas, mas quem rege o funcionamento é um setor publico através
da SMED, que busca as normativas, o que pode e como deve estar estruturado isso junto ao
Conselho Municipal de Educacao. (Entrevista com THIELE, 2019)
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Também falou sobre as visitas “in loco” do CME nas escolas de educacio infantil:

Com as constantes visitas, prazos, revisitas e reprazos, a gente vem trazendo essas escolas
de Educacio Infantil do setor privado para muito préximo (ou completamente dentro)
das resolucoes daquilo que ¢ exigido que é por leis estaduais e federais que é onde nds nos
inspiramos para construir a Resolucdo Municipal, entdo estd em conformidade. (Entrevista
com THIELE, 201 9)

Apés a publicagio da Resolu¢ao CME N° 14, as dentincias advindas da comunidade
ao CME/NH continuam ocorrendo. O presidente comentou sobre a importincia dessa
participacdo da sociedade, a qual considera muito saudavel:

E um convite, um processo onde as pessoas vém e contribuem. Esse ente que é visto como
publico vai controlar o privado. Com esse controle social as pessoas passam a cobrar
mais. E isso que nés viemos observando nessa ultima década: um avanco exponencial de
denuncias, de questionamentos, de perguntas sobre o funcionamento da educacéo, tanto
do Municipio (ptblica) quanto do privado, mas principalmente da rede privada. Isso
¢ muito salutar, ¢ muito bom, porque nés nao temos como estar presente fisicamente,
acompanhar semanalmente, diariamente ou até mensalmente como seria ideal acompanhar
o funcionamento dessas escolas. Por isso a importancia dessa participacdo das pessoas, nos
apontando eventuais problemas, fragilidades ou falhas no processo de toda ordem, pois o
Conselho, de posse disso, vai 14 e verifica o funcionamento. Algumas vezes se confirma,
outras vezes ndo. Ja aproveitando o processo de vistoria, leva-se as resolucoes, verifica-se se
a escola esta “ok” em todos os outros quesitos - aquilo que deveriamos fazer semanalmente
ou mensalmente a gente acaba fazendo. O resultado disso: a maioria das escolas - que antes
estavam com irregularidades, em nao conformidades com as regularizacdes - agora estdo
regularizadas. (Entrevista com THIELE, 2019)

Ou seja, o processo de participacao cidada quer, por meio de propostas, quer por
meio de dentncias ou criticas, colaborar para a qualificacdo da educacdo no municipio,
sendo o CME/NH o mediador desses interesses, tendo em vista o cumprimento da
legislagdo e o estabelecimento de normas que garantam os direitos das criancas.

8.4 0 desenvolvimento da Rede Municipal
de Ensino

O CME/NH, historicamente, recebe os Secretarios de Educacio para a apresentacio
dos resultados da gestdo publica na educacdo, em uma espécie de prestacio de contas do
Executivo para com o colegiado. No inicio do ano de 2009, o secretario de Educacao fez-
se presente na primeira reunido do Conselho Municipal de Educa¢do de Novo Hamburgo,
onde falou sobre o projeto “Qualidade de Ensino e Democratizacdo da Escola”, tendo
como base: a “Democratizacio da Escola [], amplia¢do dos anos finais em vérias escolas
da rede municipal, ampliacio da EJA e ampliacdo de vagas na Educacao Infantil através de
parcerias”(NOVO HAMBURGO, Ata 01, 2009). Mais uma vez o foco da educacao seria
a ampliacdo da rede escolar, para que se suprisse a demanda do municipio.

No que diz respeito a ampliacio da Educacdo Infantil na rede municipal, a
pesquisadora Clauderia dos Santos, em seu Trabalho de Conclusio de Curso de pos-
graduacao (UFRGS), apresenta a politica do CME/NH com relagdo a Educacao Infantil.

Ela afirma que, em 2009, uma série de a¢des do Poder Publico Municipal foram realizadas
no sentido de expandir o acesso & Educacio Infantil, porém, na sua perspectiva,

Esta expansdao no municipio de Novo Hamburgo para o cumprimento da obrigatoriedade
de matriculas em estabelecimentos escolares para a pré-escola efetivou ac¢des importantes
para esta demanda, como a sele¢do, porque ndo hé vaga para todos, a jornada parcial, para
atender o maior nimero de criancas e a inclusdo de criangas de pré-escola cada vez mais
em atendimento na EMEF o que gerou como consequéncia a perda de direitos das criancas,
incluindo docentes sem formacdo especifica, a perda da exclusividade e o afastamento da
familia da escola, devido a uma proposta de acolhimento diferente do contexto de uma
EMEL (SANTOS, 2016, p.50)

A pesquisadora aponta, portanto, uma certa precarizacio da Educacdo Infantil
para atender a crescente demanda, naquele periodo. Na segunda reunido do Conselho,
o secretario compareceu novamente, desta vez para relatar a delicada situaciao que a
educacio se encontrava naquele momento: “falta de recursos financeiros para contratacio
de novos professores” e, consecutivamente, faltavam vagas na Educacdo Infantil. Porém,
segundo ele, diante do quadro financeiro do Municipio, tais contrata¢des eram inviaveis.
Visando a resolucdo da falta de vagas, foi cogitado, na reunido, a criagdo de novos
critérios da selecao de alunos para as escolas publicas, sendo pensado na formagao de
“uma comissdo de pais para analisar as dificuldades que cada bairro apresenta e auxiliar as
escolas na resolucio dos seus problemas”. (NOVO HAMBURGO, Ata, 02, 2009).

Seguindo a discussao pela qualifica¢do da rede de ensino, em abril de 2009 a reuniao
do CME girou em torno dos eixos da Conferéncia Nacional de Educacéo (CONAE),
que contou com a representacdo de duas conselheiras. As conselheiras apresentaram o
Eixo IV - “Formacio e valorizacio dos trabalhadores em Educacio”, sendo debatido tal
assunto entre os presentes. Frente ao discutido, os conselheiros falaram da necessidade da
“institucionalizacio de uma Politica Nacional de Formacio e Valorizacio dos Profissionais
da Educacao” (NOVO HAMBURGO, Ata 04, 2009), frente a realidade da educacao e
suas institui¢des, como também da qualificacdo dos profissionais de educacdo e toda a
demanda que a politica escolar exige.

Também foi apresentada a necessidade urgente de cumprir-se o que rege a
legislagdo no que diz respeito a inclusdo. Ficou registrado na Ata N° 11 que

foi falado na reunido que no ano que vem todos os alunos da Educacdo Especial devem
estar incluidos no Ensino Fundamental e os adultos no EJA. Vai haver um repasse de verba
para os Municipios e Estados para fortalecer as escolas, através da FUNDEB (NOVO
HAMBURGO, Ata 11, 2009).

Porém, s6 no inicio de 2010, a oferta do Atendimento Educacional Especializado
(AEE) foi apresentada ao CME pela gerente de Educacio Inclusiva e Diversidade da
SMED, com objetivo de atender o aluno no contraturno.

Ficou definido que o AEE exige dos profissionais envolvidos “formacio minima
de sessenta horas”. Infelizmente, a implantacdo de tal oferta ndo abrange todas as
escolas publicas de ensino fundamental “pois existem critérios como metragem,
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equipamentos e materiais e necessidade de professores capacitados” (NOVO
HAMBURGO, Ata 06, 2010). Os professores do AEE deveriam ter as seguintes
competéncias:

Identificar, elaborar, produzir e organizar servicos, recursos pedagdgicos, de acessibilidade
e estratégias, considerando as necessidades especificas dos alunos de forma a construir um
plano de atuacdo para elimina-las. Reconhecer as habilidades do aluno: ao identificar certas
necessidades do aluno, o professor de AEE reconhece também as suas habilidades e a partir
de ambas traca o seu plano de atendimento. Produzir materiais tais como: transcricio
de textos, adequacao de materiais didatico-pedagdgicos, ampliacao de textos, gravacdo de
textos, entre outros. (NOVO HAMBURGO, Ata 06, 2010)

Ainda pensando na qualificacio do processo pedagdgico junto aos alunos com
necessidades especiais, foi discutido, nessa reunido, a implantacao das “Salas de Recursos”,
que entram como um meio de qualificar a aprendizagem do aluno, sendo um espago para
os professores desenvolverem melhor seus trabalhos. O atendimento é uma estratégia
pedagdgica interdisciplinar, que qualifica a relacio professor/aluno com subsidio escolar
adequado para tal situacdo em especial. Ficou relatado que...

g} estdo em funcionamento 15 salas de recursos multifuncionais do tipo 1, atendendo
16 alunos. Para 2011 serao implantadas 21 do tipo 1 e uma sala do tipo 2. A diferenca
entre um tipo e outro de sala é que o tipo 2 acompanha uma impressora Braile. (NOVO
HAMBURGO, Ata 06, 2010)

Em 2011, o tema da inclusdo seguiu sendo discutido, agora com a preocupacio
da necessidade de profissionais para apoio ao trabalho docente junto a esses alunos.
Conselheira explicou que o Sindprof/NH solicitou informacdes sobre tais alunos, pois o
Fundeb “estd pagando duplo para as criancas com necessidades educacionais especiais;
um desses valores é para aplicar na adequacdo dos espacos e outro para pagamento de
professores” (NOVO HAMBURGO, Ata 02, 201 1). Logo, na visdo da conselheira, as
adequacdes dos espacos e o trabalho pedagdgico em torno dessa questdo deveriam ser
agilizados.

Em 2010, ocorreu a 12 Conferéncia Municipal de Educacdo. Apés o evento, o
secretario de Educacdo e Desporto, a Diretora de Educacdo e a Assessora Executiva
participaram da reunido do Conselho, momento em que explanaram sobre algumas
questdes discutidas na Conferéncia. De forma geral, o secretario de Educag¢io salientou
o grande envolvimento das escolas, que buscavam aperfeicoamento e embasaram seus
trabalhos nos seguintes principios:

inclusao, equidade, cidadania, gratuidade, universalidade, sustentabilidade, educacao integral,
ética e transparéncia, democracia e participacdo, convivéncia na diversidade, qualidade
total, este com entendimento mais amplo, englobando o aluno como sujeito de direitos e
deveres. Os compromissos propostos sdo: mais vagas, sucesso escolar, democracia, obras,
integracdo com escola e comunidade, tecnologia, sustentabilidade. (NOVO HAMBURGO,
Ata 04, 2010)

Outro tema polémico, que contou com a preocupacio do CME/NH e da Rede
Municipal de Ensino, foi a repeténcia escolar, em vista dos resultados de 2010, com quase
2 mil alunos reprovados em toda a Rede Municipal. Visando enfrentar essa realidade a
SMED lan¢ou, no dia 7 de abril de 2011, o projeto Pacto pela Aprendizagem, com o lema
“Todos Temos o Direito de Aprender”. A ideia era dar um suporte especial aos alunos com
maiores dificuldades de aprendizagem. Houve, nesta data, um evento de lancamento do
projeto, com a presenca das direcdes de todas as escolas publicas municipais, bem como
representantes das secretarias de Desenvolvimento Social (SDS) e de Saide (SMS). Foi
apresentada a meta de “reduzir em até 50% o nimero de alunos repetentes no Municipio
em 2011”7 (NOVO HAMBURGO, 2010). No lancamento, o prefeito salientou a
importéancia do trabalho em conjunto das secretarias presentes e de todos profissionais da
area da educacdo. O chefe do Executivo dirigiu palavra direta aos professores presentes:

Vamos construir uma rede por meio desta integracao. Vocés contarao com o0 nosso
compromisso e nds contaremos com o compromisso e trabalho de vocés para que todos
sejamos protagonistas deste processo de sucesso escolar. Cada repeténcia que conseguirmos
diminuir serd uma vitéria em especial. (NOVO HAMBURGO, 2010)

A primeira acao do projeto realizada foi um diagnéstico de cada aluno, envolvendo
dificuldades de aprendizagem, assim como “as questdes ligadas a satide e a vulnerabilidade
social serao observadas com o auxilio das equipes da SDS e SMS” (NOVO HAMBURGO,
2010). A integracao dessas secretarias é oriunda do entendimento de que nao sao apenas
questoes pedagdgicas que perpassam o processo de aprendizagem, em especial quando
se tratam de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social. Em 2012,
foi apresentado ao CME/NH o resultado parcial do projeto, que reduziu, de 10,71% em
2009 para 4,57% em 2011, o indice municipal de repeténcia.

Pensar na educacdo desses individuos que estdo, por vezes, excluidos do acesso a
muitos direitos, também foi pauta da acdo do Conselho. Em 2010, durante encontro do
colegiado, é relatado, conforme vé-se na transcricdo da Ata 04, que ocorriam reunides
intersetoriais para pensar o atendimento a essas criancas:

g} informou que ocorre mensalmente uma reunido com a presenca de representantes
e entidades como: Brigada Militar, do Legislativo, de diretores de escola, professores,
coordenadores pedagdgicos, orientadores educacionais e de secretarias municipais e que
tratam de assuntos relacionados com a conduta de jovens e criancas, sempre reafirmando o
direito a educacio” (NOVO HAMBURGO, Ata 04, 2010)

Como ac¢do que visava atender essa comunidade carente, o municipio passou a
expandir sua participac¢do nos Programas Mais Educacio e Escola Aberta. Em 2010, eram
19 escolas que recebiam o Mais Educacio, pulando para 45 em 2011. Ja o Escola Aberta
passou de 25 para 29 instituicoes.

Em 2014, apresentou-se, na reunido do Conselho, a constru¢io de trés novas
EMEIs, que foram denominadas EMEI Beija Flor - Zuleika Mariza Kunz, EMEI Paulo
Sérgio Gusméo, EMEI Raio de Luz - Dorvalina Tavares da Silva e EMEI Joaninha. Essas
unidades educacionais foram viabilizadas através de recursos federais para construcao
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de novas escolas de Educacio Infantil, por meio do programa PROINFANCIA, porém,
mesmo com as novas vagas que seriam geradas ndo seria possivel atender a toda a
demanda da comunidade.

A representante da SMED, Gisele, relatou a minuta da proposta, relatando que mesmo
com a construcdo de novas unidades escolares de educacido infantil, com verba da Unido
através do Programa Proinfincia, ndo é possivel atender toda a demanda de criancas de
zero a 5 anos de idade; citou os municipios de Canoas e Campo Bom como referéncia na
utilizacdo de critérios de sorteio para ingresso na educacio infantil; disse que é fato que a
demanda ¢ maior que a oferta para criancas de zero a trés anos de idade, justificando assim,
a necessidade de definicdo de critérios para matricula das criancas de familias com menor
renda e ou vinculadas ao Programa Bolsa Familia. (NOVO HAMBURGO, Ata 07, 2014)

Dessa forma, como se vé, a SMED trouxe ao Conselho uma proposta do
estabelecimento de critérios para garantir prioridade as criancas em situagdo de
vulnerabilidade.

Referente a esse tema, em 2015, houve grande preocupacdo por parte do CME/
NH com rela¢do ao atendimento as criancas de 4 e 5 anos de idade que, segundo a
legislacao federal, deveriam contar com oferta obrigatéria de atendimento. “[..] a partir
de 2016, a obrigatoriedade da oferta de ensino as criancas de 4 a 5 anos de idade, requer
do CME mais empenho para regularizacao de escolas de iniciativa privada” (NOVO
HAMBURGO, Ata 07, 2015)

Nesse mesmo ano, ocorreu a primeira greve dos professores da Rede Municipal de
Novo Hamburgo. Motivados por uma pauta que incluia a proposta polémica da prefeitura
de parcelar a reposicao salarial e por outros temas, iniciou-se em 28 de abril e permaneceu
por 33 dias, terminando apenas em 30 de maio de 2015, ap6s protestos didrios em varios
pontos da cidade, inclusive no Centro Administrativo.

Imagem 30: Matéria do Jornal NH de 30/04/2015 sobre a greve dos professores municipais
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Fonte: Acervo do Arquivo Ptblico Municipal

A greve acelerou o desgaste do secretdrio municipal de Educacdo, que pediu
exonera¢ao do cargo. Apds saida do entdo secretario de Educa¢do, uma nova secretaria
assumiu a gestio da SMED. Na Ata 02 de 2016, da reunido de 31 de marco, do Conselho
Municipal de Educacao, esta registrada a primeira participacdo dela em reuniao do CME/
NH. Na ocasido, a dirigente da Secretaria de Educacéo

L/[ retribuiu a acolhida e explicou que se fazia presente para formalizar a entrega do Plano
unicipal de Educacdo de Novo Hamburgo 2015-2025, aprovado pela Lei Municipal n°
2823/2015 e que na medida do possivel, trabalhara para colocar em prética as metas e
estratégias do Plano. (NOVO HAMBURGO, Ata 02, 2016)

Em 2017 iniciou-se um novo governo municipal, Sendo que a nova Secretaria de
Educacéo participou da primeira reuniio do CME/NH, em fevereiro de 2017, buscando
estabelecer vinculo para o trabalho. Nesse mesmo encontro, foi cogitada a ideia da
producdo de um livro que registrasse a histéria do Conselho.

Na esfera educacional, no municipio, a dificuldade envolvendo a falta de
vagas para Educacdo Infantil continuava e havia uma cobranca da comunidade
por mais transparéncia na distribuicdo das vagas. Frente a isso, o CME/NH e a
SMED discutiram solu¢des. Em agosto do mesmo ano, a dirigente da pasta da
Educacdo compareceu a reunido do Conselho e apresentou a solucdo encontrada
pela municipalidade:

A Secretaria disse que para 2018 as vagas para a Educacdo Infantil serdo sorteadas
publicamente e que esta foi uma importante decisdo, devido a grande procura por vagas na
Educacao Infantil e deu o exemplo de que a Rede Municipal de Ensino matriculou mais de
800 criancas nesta etapa de janeiro até agosto, sem contar a inimera quantidade de ordens
judiciais que também foram atendidas. (NOVO HAMBURGO, Ata 06, 2017)

Frente ao proposto, o presidente do CME/NH afirmou que “sem duvida a Rede
Municipal de Ensino, na Educacdo Infantil, estd muito além dos parametros exigidos de
qualidade” (NOVO HAMBURGO, Ata 06, 2017)

Na reunido de novembro de 2017, os conselheiros receberam a presenca da
diretora de Educacdo, que apresentou o resultado do trabalho de professoras da rede
municipal que foram premiadas em nivel nacional pelas boas praticas na Educacao
Infantil, como ficou registrado na Ata:

Presenca das professoras ganhadoras do Prémio Victor Civita, acompanhada da Diretora de
Educacido Sra. Neide Vargas. As professoras e a entdo Diretora explicaram que confiando
na poténcia das criancas, reorganizaram o ber¢éario para dar a elas novas possibilidades de
exploracdo, com menos interferéncia dos adultos. Elas idealizaram e construiram materiais,
brinquedos e objetos desafiadores e adequados as suas descobertas. Além disso, tomaram a
decisdo de tirar os bercos dada sala, rompendo com o modo estereotipado e tradicional de
administrar a hora do sono das creches. Assim, segundo elas, os bebés podiam adormecer
e acordar no seu tempo, movimentar-se ao despertar sem depender das professoras,
interagir com os amigos e o ambiente. Os objetivos do trabalho foram os de garantir maior
mobilidade, seguranca e autonomia aos bebés; ampliar o espaco de interacio e circulacio
na sala e qualificar a concepcao de motricidade livre, relacdo adulto crianca, através da
formacio continuada dos Professores que atuam com bebés” (NOVO HAMBURGO, Ata
09, 2017)

Conselho Municipal de Educacao de Novo Hamburgo: 6 Décadas de Histéria 1958-2018



O desenvolvimento de préticas inovadoras na educa¢io voltou a trazer destaque
a0 Municipio também em 2018, com o recebimento de novas premiacdes.

8.5 As relacdes institucionais do CME/NH
no auge de seus 60 anos

Em entrevista concedida para esta pesquisa, o presidente do Conselho, relatou
sobre as relacdes saudaveis do érgio com outras entidades. Ao ser questionado sobre a
relacio do CME/NH com o Conselho Estadual de Educacao/RS, explicou que, por serem
dois 6rgaos distintos, existe uma divisio no sistema, ficando o encargo da Educacao
Infantil para o Conselho Municipal e do Ensino Fundamental e Médio por conta do
Estado. O presidente do CME/NH colocou que, para fins de esclarecimentos de pareceres,
resolucdes e legislacdes, o contato com CEEd/RS é feito com boa relacio e transparéncia.

Sobre o contato com o UNCME (Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo), o presidente do colegiado enfatizou que, por ser um drgao representativo,
algumas atribui¢cdes ganham um cunho mais amplo, que necessita de um apoio em ordem
nacional. Segundo ele, aspectos relevantes nesse sentido, como: “recursos humanos,
captacdo de qualificacdo de professores, infraestrutura fisica, demandas que as escolas e
os professores assumem”, ganham forca quando sio submetidas 8 UNCME.

O papel e a responsabilidade do CME/NH tomaram propor¢des maiores no
decorrer dos anos, tendo mais responsabilidades deliberativas, normativas e de fiscalizagao,
por exemplo, na Educacdo Infantil. Tudo isso gerou uma maior interdependéncia entre
CME/NH e SMED. Sobre o relacionamento entre os dois 6rgdos, o presidente afirmou
que

No6s sempre partimos da perspectiva de avancar um ou dois passos em direciao aquilo
que achamos o ideal. Entao, as acdes, as discussoes, sempre antes de qualquer definicao,
partem de uma conversa, um didlogo compartimentado e compartilhado com a Secretaria
Municipal de Educago. [...] Sempre ha um excelente didlogo. E entendo que a secretaria vé
isso com bons olhos e sempre vem dialogando muito bem conosco. E penso que, com isso
avancam essas duas entidades (go Conselho e a Secretaria), e sem sombra de duvidas, ganha
a educacdo, ganha a comunidade, a populacio, o aluno. Afinal de contas, nos reunimos aqui,
mas, nosso foco, nosso objetivo [] é a educacio. (Entrevista com THIELE, 2019)

Falando da mesma temadtica, a Secretdria municipal de Educacdo, que esteve
a frente da SMED em duas gestdes, de 2005 a 2008 e novamente a partir de 2017,
comentou, em entrevista, que sua rela¢io com o Conselho foi muito boa nos dois
momentos:

Em toda rela¢do precisamos primar pelo didlogo e entendimento daquilo que é melhor para
todos. Nesse sentido, minha posicdo sempre foi franca, transparente, com argumentos e
em defesa de uma educacdo de qualidade. Assim, cultivamos uma boa relagio profissional
com as pessoas e suas representacoes no Conselho. (Entrevista com GUASSELLI, 2019)

A Secretaria de Educacdo ressalta que a relacio entre a SMED e o CME/NH
sempre foi profissional, dentro dos limites da institucionalidade, pois os dois dérgios

buscam algo em comum: o progresso da educacio. Segundo Thiele (2019), a parceria
com o Executivo é fundamental para o trabalho ser feito com qualidade e significado para
a sociedade, como vemos no trecho de sua entrevista:

Penso que evoluimos bastante nesse processo na ultima década, porque, [] como Sistema,
¢ importante deliberar. Nés, aqui no Conselho, tomamos uma decisdo em conjunto de
[] nunca tomar uma decisio somente olhando para o ideal, mas vendo também aquilo
0 que é o possivel. Entdo se vamos decidir algo sobre a educacdo, pensamos: o que seria
ideal? O cenario é esse. E qual é o possivel? Nés ndo temos essa informacido, quem tem é a
Secretaria. Entao ha necessidade de se dialogar, porque corre-se o risco fazermos uma lei,
uma resolucdo e ela ja nascer morta por ser impossivel de executar, por ndo haver previsio
orcamentéria, por nao haverem recursos humanos ou por limites fisicos financeiros de toda
ordem. (Entrevista com THIELE, 201 9)

Segundo ele, por mais que seja um 6rgao de grande responsabilidade representativa,
o CME naio ¢ publico, pois ninguém dentro do 6rgdo é remunerado. Sendo que todos
conselheiros trabalham, desde o principio do CME/NH, de forma voluntaria. Logo, a
comunidade toda passa a ser também responsavel pelo bom andamento do Conselho,
apontando o que poderia ser corrigido, identificando fragilidades e demais falhas dentro
do quadro educacional. O presidente do Conselho também ressaltou que diante da
nova legislacdo, a incumbéncia do colegiado passou a ser mais técnica.

Aquilo que a gente decidiu hoje, ira ter, inegavelmente, um reflexo ali adiante. Uma maior
ou menor qualidade. Vamos fazer a diferenca na vida das criancas. As pessoas 13, que estdao
na Secretaria, que s30 nossos parceiros aqui nesse processo todo, penso que tém a mesma
ciéncia, de que eles estdo ocupando um cargo, e também assumindo um compromisso e
uma responsabilidade. Esse compromisso, essa responsabilidade, é compartilhada; e vejo
isso de um modo extremamente positivo e edificante para o processo da educacdo de
Novo Hamburgo. A gente percebe muitas vezes que ele ndo tem muitos parametros, mas
tem comparacoes, que é com a educacdo de cidades da regido, mas que deva ter mais ou
menos o porte ou o tamanho do problema que nds temos. Eu tenho convic¢do de que nesse
momento em que ha o Sistema Municipal de Ensino, a prépria educacdo privada esta ligada
ao Conselho, que também legisla sobre esse processo e toda essa modalidade. Essa forma
de ensino privado melhorou bastante, tem sido bastante forte e reconhecido pelo trabalho
todo das pessoas que estdo envolvidas. (Entrevista com THIELE, 2019)

Ele fala também sobre a forma como o Conselho resolve questdes polémicas, que
muitas vezes surgem, envolvendo outros 6rgaos:

As vezes ha algum impasse, alguma ddvida legal sobre o processo, e nossa assessora técnica
entra em contato com quem quer que seja, Secretaria Municipal de Educacao, Secretaria
Estadual, Conselho Estadual, Conselho Federal.. Emite-se alguns e-mails, algumas
solicitacoes, alguns esclarecimentos, para embasar nossas decisdes quando a gente entende
que estamos em alguma inseguranca quanto a tomada de alguma decisao. Entao ela é
sempre embasada, jamais e nunca serd assim: “nds achamos” ou “a gente entende assim”.
Nos temos um amparo legal — e esse é o papel: pegar a documentacdo e o que legalmente
pode (e o que ndo pode). Entao se decide [...| em cima de documentos e pareceres técnicos.
Ele é um Conselho técnico que se embasa em pareceres e documentos técnicos para emitir
um parecer. (Entrevista com THIELE, 2019)

Verifica-se no discurso do presidente, bem como no de outros conselheiros, a
recorrente afirmacdo dos critérios técnicos do CME/NH. Basear suas defini¢cdes em
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lei, normas e concepcdes pedagdgicas amplamente aceitas no meio cientifico é a forma
encontrada para afastar todo tipo de pessoalidade ou partidariedade. O presidente do
Conselho ressalta também a relevancia e o valor do CME/NH junto & comunidade, que
reconhece o valor da entidade nos seus 60 anos:

[-] por ser o mais antigo do Brasil, para Novo Hamburgo teve uma importancia singular,
priméria, esteve a frente do processo. Nao é a toa que um dos principais veiculos de
comunicacdo da cidade, nosso jornal diario e suas redes de midias tém agregado ao jornal
em um completo sobre o bicentendrio da imigracdo alemd, o foco comemorativo como
sendo a educagdo. Ou seja, 0 que essa imigragdo, esse Vale e essa cidade, que cresceu com
varias vocagdes, principios religiosos e culturais teve seu cerne central sempre na educacao.
Esta na tradicdo da histéria fundante dessa regido, desse municipio: o processo educativo.
(Entrevista com THIELE, 201 9)

Dessa forma, desde a criacio do Sistema Municipal de Educacdo, em 2015, o
Conselho veio ganhando visibilidade cada vez maior de suas a¢des e sua longa histéria
corrobora para esse espirito de enaltecimento da cultura hamburguense no que diz
respeito a valorizacdo da educacao.

8.6 A proposta da escrita de um livro
com a histéria do CME/NH

Com o passar dos anos, estabeleceu-se o reconhecimento publico da relevancia do
CME/NH para o desenvolvimento da Educacdo e sua importancia na histéria de Novo
Hamburgo. Em 2017, ocorreram varios encontros, a pedido da Secretaria Municipal de
Educacdo, visando o resgate dessa histéria, por meio da viabilizacdo da escrita de um
documento que abarcasse a trajetéria deste que é o mais antigo Conselho Municipal
de Educacdo em funcionamento no Brasil. Em 20 de julho de 2017, a Secretaria de
Educacéo reuniu-se, em seu gabinete, na SMED, com alguns colaboradores e o presidente
do CME/NH. Nesse encontro verificou-se o desejo mutuo de se realizar este resgate. O
tema ainda foi pauta de novo encontro, com os mesmos participantes, em 18 de agosto
do mesmo ano.

Questionada, em entrevista para esta pesquisa, sobre sua motivacio para
impulsionar a escrita de um livro sobre o CME/NH, a Secretéaria de Educac¢do afirmou
que “na verdade é sobre a histéria do conselho que nés vamos falar, o livro é consequéncia
[] A histéria do conselho, é a trajetéria da educacdo, por isso considero de extrema
importancia” (Entrevista com GUASSELLI, 2019).

Em 1° de setembro de 2017, realizou-se, no Auditério da SMED, um encontro
com ex-presidentes do CME/NH, quando ocorreu o lancamento oficial da proposta de
escrita de um livro sobre os 60 anos do Conselho. Em 2 de outubro do mesmo ano,
ocorreu novo encontro com ex-presidentes do Conselho para tratar do resgate para
escrita do livro.

Em 12 de julho de 2018, ocorreu na sala do CME/NH uma homenagem aos
60 anos do colegiado. Naquele momento solene, foi falado sobre a grande relevincia

histérica do Conselho e o valor do trabalho voluntario de cada um dos conselheiros, que
fazem a diferenca na educacdo de Novo Hamburgo. A Secretaria de Educacdo entregou
placa de homenagem pelos 60 anos do CME em prol da educacio hamburguense. Foi
entregue também um troféu com os seguintes dizeres: “CME - Conselho Municipal de
Educacao, Novo Hamburgo/RS, 60 anos 1958 - 2018”.

O Conselho foi também homenageado pela Camara Municipal de Vereadores de
Novo Hamburgo, em sessdo no dia 1° de agosto de 2018. No mesmo dia, ocorreu, na
SMED, nova reuniio entre o presidente do CME/NH e a Secretaria de Educacio, visando
operacionalizar a pesquisa e escrita do livro do Conselho, ficou definida a busca por um
historiador para desenvolver essa pesquisa e escrita. Foi nesse contexto que a dirigente
da Secretaria de Educacdo convidou um professor e historiador, que compde o quadro
da SMED, para a realizacdo dessa escrita. Ainda em setembro de 2018, iniciaram-se os
trabalhos, que resultaram neste livro que aqui se apresenta.
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9 Palavras Finais

Os detalhes documentais trazidos neste estudo buscaram confirmar que o
Conselho Municipal de Educacdo de Novo Hamburgo constitui-se como o mais antigo
colegiado desse tipo no Brasil. Criado por Lei em 1958 e funcionando desde entao
sem interrupcdes ou hiatos, o CME/NH conta com uma rica histéria, ji expressa em
outras pesquisas como em Ribeiro (2004), e representa o pioneirismo e o lugar de
vanguarda que a cidade de Novo Hamburgo ocupa no desenvolvimento da educacao
brasileira.

Quase um século antes de Novo Hamburgo tornar-se oficialmente um municipio,
aquela comunidade ja se preocupava com a educacdo e fundava, assim, as primeiras
escolas comunitérias. Ao longo da narrativa trazida nesta obra, foi possivel perceber de
que maneira desenvolveu-se a educacdo na cidade, desde a criacdo de escolas comunitarias
até o desenvolvimento da rede publica de ensino, a partir do interesse e da vontade do
povo e das autoridades locais. A partir da Constituicio de 1988, os esforcos do poder
publico e da comunidade para garantir a universaliza¢do da educacdo se intensificaram, o
que resultou na ampliacdo do numero de vagas e na busca por suprir, de alguma forma,
as demandas de atendimento as criancas e adolescentes no Ensino Fundamental e na
Educacao Infantil.

O Conselho desempenhou diferentes funcoes e teve diferentes formatos desde sua
fundacao, assumindo progressiva autonomia e poder deliberativo. Pode-se afirmar que
um divisor de dguas, neste sentido, foi a criacdo do Sistema Municipal de Educacdo, em
2005, quando o 6rgdo assumiu muitas funcoes deliberativas e resolutivas, credenciando
e autorizando o funcionamento de escolas. Por vezes, os conselheiros se referem ao
Conselho do periodo anterior ao Sistema como o “antigo conselho”. Porém, é importante
afirmar que a criacio do Sistema ndo criou um novo CME/NH, mas fortaleceu uma
entidade que ja contava com uma grande histéria. Toda trajetéria do Conselho continuou
sendo levada em consideracao depois de 2005, como relata Ferreira (2012), em sua
pesquisa:

Como esta pesquisa propde o estudo das formas de organizacao cultural e sua importancia

na compreensdo da participacdo social referida aos CME’s estudados ndo ha como

ignorar esse periodo (1958-2005) correspondente ao “antigo conselho”, uma vez que
evidéncias do trabalho de campo apontaram para a hipdtese de que as formas pretéritas
de sua organizacdo possam estar latentes na acdo do CME atual. Esta questiao emergiu
neste estudo, tanto pela constatacio da permanéncia de alguns conselheiros e entidades

do “antigo conselho” representadas no “novo conselho”, bem como as suas préprias falas
levarem a essa conclusao. (FERREIRA, 2012, p. 130)

E possivel perceber que ha uma certa tradicdo que permeia a acio dos conselheiros.
Essa tradicdo diz respeito aos valores que o Conselho construiu ao longo de sua histéria.
Em diferentes épocas, pode-se notar, nos relatos e nos documentos, que o discurso de
seus membros é permeado por um sentimento de responsabilidade ptblica e de defesa
da educacdo, acima de qualquer interesse ou posi¢ido partidaria. Em diversos excertos,
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verifica-se que os conselheiros expressaram que ndo estdo ali para manifestarem suas
posicdes pessoais, mas sim para garantir que se cumpram leis, de modo a assegurar
direitos e para primar pelo progresso da educacio.

Nessas seis décadas de histdria, colecionam-se episédios e memdrias que podem
servir de inspiracdo e reflexdo para a nova geracdo de educadores e gestores publicos
que, por meio da andlise histérica, podem optar por a¢des politico-pedagdgicas que sejam
dignas dessa valiosa trajetdria e apontem para uma qualificacdo da Educacéo.
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ANEXO I

RELACAO NOMINAL DOS PRESIDENTES DO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

RELACAO NOMINAL DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS

ANEXO II

DE EDUCACAO DE NOVO HAMBURGO

1958 - 2020 1958 - 2020
Ne NOME PROFISSAO PERIODO Ne NOME PERIODO
1. Parahim Pinheiro Machado Lustosa Bacharel 1958 / 1965 1. Parahim Pinheiro Machado Lustosa 1951 - 1963
2. Rafaela Machado Bueno Professora 1965 - 1968 2. Armindo Varisco 1964 - 1965
3. Manfred Carl Sch Prof 1968 — 1971
—tibehihal e L, = 3. Rafaela Machado Bueno 1965 - 1968
4. Kurt Giinther Hugo Schmeling Professor 1971 - 1973
4. Joao Carlos Schmitz 1969 - 1972
5. Nilton Bueno Fischer Professor 1973 - 1975
6. Ernest Sarlet Professor 1975 - 1978 > Gentil Soares Compagnoni 1972 - 1975
7. Fernando Kieling Professor 1978 - 1980 6. Joao Carlos Schmitz 1975 - 1976
8. Ir. Albino Trevisan Professor 1980 - 1981 7. Suely Gloria Fontana Copetti 1977 - 1979
0. Ernest Sarlet Professor 1981 — 1983 8. Velton Francisco de Oliveira Goulart 1980 - 1981
10.  |Maria Aparecida Arigoni de Campos Professora 1983 -1985 9. Ernest Sarlet 1982 - 1991
11.  |Vitor Castilhos Professor 1985 - 1987
10. Maria Antonieta Schmitz Backes 1992 - 1996
12.  |Marlene Robaina Dewes Professora 1987 — 1988
13.  |Vitor Castilhos Professor 1988 — 1989 i Marlene Robaina Devwes 1997 - 2000
14.  |Suzana Maria Lanzer Eckhard Professora 1989 — 1991 12. Jose Mauro dos Santos Peixoto 2001 e 2004
15.  |Ana Jussara Lustésa Professora 1991 - 1994 13. Kurt Joaquim Luft 2001 - 2004
16.  [Erli Terezinha dos Santos )Advogada e Professora {1994 — 1998 14. Maristela Ferrari Ruy Guasselli 2005 - 2008
17.  |Marie Traude Schneid Prof 1998 - 2002
e roesso 15. Adelmar Alberto Carabajal 2009 - 2015
18.  [Lilian Helena Weigert Bonh Professora 2002 - 2004
16. Cristiane Souza Costa 2015 - 2016
19. Clarice Monteiro Escott Professora 2004 - 2005
20.  |[Neusa Maria Aguiar Pacheco Professora 2005 - 2006 17. Maristela Ferrari Ruy Guasselli 2017 - 2020
1. Marie Traude Schneider Professora 2006 — 2009 Fonte: Dados obtidos em documentos publicos, Decretos e Portarias disponiveis no Arquivo Publico
Municipal e no acervo da Camara Municipal de Vereadores de Novo Hamburgo.
22.  |Paulo Ricardo Griebler Professor 2009 - 2009
23.  |Ciro de Lemos Comercidrio 2009 -2012 Obs 1: Até o ano de 1970 o cargo referente ao Secretdrio(a) de Educacio variou em
24.  |[Vera Inés Becker Spier Professora b013 — 2014 sua nomenclatura, sendo Orientador de Educacdo e/ou Ensino /Diretor de Educacio e/
. ou Ensino.
25. |Moana Meinhardt Professora 2014 — 2014 . . L. . .
Obs 2: Nesta lista ndo constam os secretdrios interinos, que assumiram por pequenos
26.  |Paulo Renato Thiele Professor 2014 - 2020 periodos de tempo a funcao.
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ANEXO III

RELACAO NOMINAL DOS PREFEITOS MUNICIPAIS
DE NOVO HAMBURGO
1927 - 2020

1. Dr. Jac6 Kroeff Neto

Intendente (provisério) de 5 de abril de 1927 a 4 de junho de 1927

2. Leopoldo Petry

Intendente de 5 de junho de 1927 a 10 de dezembro de 1930

3. Coronel José Gomes Ferreira

Prefeito Municipal de 14 de dezembro de 1930 a 20 de outubro de 1934

4. Cap. Alencastro Braga de Menezes

Prefeito Municipal de 25 de outubro de 1934 a 1° de setembro de 1935

5. Angelo Benito Provenzano

Prefeito Municipal de 4 de setembro de 1935 a 24 de dezembro de 1937

6. Dr. Odon Cavalcanti Carneiro Monteiro

Prefeito Municipal de 31 de dezembro de 1937 a 25 de setembro de 1942

7. Dr. Nelson Toohey Schneider

Prefeito Municipal de 1° de outubro de 1942 a 24 de marco de 1944

8. Dr. Alberto Severo

Prefeito Municipal de 30 de marco de 1944 a 2 de agosto 1946

9. Euclydes Fernandes Costa

Prefeito Municipal de 3 de agosto de 1946 a 11 de maio de 1947

10. Frederico Guilherme Growermann

Prefeito Municipal de 19 de maio de 1947 a 31 de dezembro de 1948

11. Dr. Guilherme Becker

Prefeito Municipal (provisério) de 3 de janeiro de 1949 a 31 de dezembro 1949

12. Carlos Armando Koch e Guilherme Becker

Prefeito Municipal e Vice-Prefeito Municipal de 2 de fevereiro de 1949 a 31 de dezembro
de 1951

13. Plinio Arlindo de Moura e Alzir Schmiedel

Prefeito Municipal e Vice-Prefeito Municipal de 1° de janeiro de 1952 a 31 de dezembro
de 1956

14. Carlos Armando Kock e J. Amando Schilling

Prefeito Municipal e Vice-Prefeito Municipal de 1° de janeiro 1957 a 31 de janeiro de 1960
15. Martins Avelino Santini e René Pacheco

Prefeito Municipal e Vice-Prefeito Municipal de 31 de janeiro de 1960 a 31 de dezembro
de 1963

16. Bel Niveo Leopoldo Friedrich e Prof. Waldemar Geib

Prefeito Municipal e Vice-Prefeito Municipal de 31 de dezembro de 1963 a 31 de janeiro
de 1969

17. Alceu Mosmann e Urbano Arnecke

Prefeito Municipal e Vice-Prefeito Municipal de 31.01.1969 a 31.01.1973

18. Miguel Henrique Schmitz e Bel. Ivo Maximiliano Strimitzer

Prefeito Municipal e Vice-Prefeito Municipal de 31.01.1973 a 31.01.1977

19. Eugénio Nelson Ritzel e Assis Barreto da Costa

Prefeito Municipal e Vice-Prefeito Municipal de 31.01.1977 a 11.05.1982

20. Atalibio Anténio Foscarini e Hélio Feltes

Prefeito Municipal e Vice-Prefeito Municipal de 31 de janeiro de 1983 a 1° de janeiro 1989
21. Paulo Artur Ritzel e Paulo Schiiller

Prefeito Municipal e Vice-Prefeito Municipal de 1° de janeiro de 1989 a 1° de janeiro
de 1993

22. Atalibio Antonio Foscarini e Elio Antonio Giacomet

Prefeito Municipal e Vice-Prefeito Municipal de 1° de janeiro de 1993 a 28 de junho de
1996

23. Airton dos Santos e Victor Nicolau Korbes

Prefeito Municipal e Vice-Prefeito Municipal de 1° de janeiro de 1997 a 1° de janeiro de 2001
24. Airton dos Santos e Cleonir Bassani

Prefeito Municipal e Vice-Prefeito Municipal de 1° de janeiro de 2001 a 1° de janeiro
de 2005

25. Cleonir Bassani

Prefeito Municipal (interino) de 1° de janeiro de 2005 a 23 de marco de 2005

26. Jair Foscarini e Raul Cassel

Prefeito Municipal e Vice-Prefeito Municipal de 23 de mar¢o de 2005 a 1° de janeiro
de 2009

27. Tarcisio Zimmerman e Lorena Mayer

Prefeito Municipal e Vice-Prefeito Municipal de 1° de janeiro de 2009 a 01 de janeiro
de 2013

28. Antonio Carlos Lucas

Prefeito Municipal (provisério) de 1° de janeiro de 2013 a 22 de margo de 2013

29. Luis Lauermann e Roque Valdevino Serpa

Prefeito Municipal e Vice-Prefeito Municipal de 22 de marco de 2013 a 1° de janeiro
de 2017

30. Fatima Daudt e Antonio Fagan

Prefeita Municipal e Vice-Prefeito Municipal de 1° de janeiro de 2017 a 1° de janeiro
de 2021
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