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FORUM MUNICIPAL DE EDUCACAO

I- Secretaria Municipal de Educacao;

Il - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico;

Il - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;

IV - Comissao de Educacdo da Camara de Vereadores;

V - Conselho Municipal de Educacao - CME;

VI - Universidade Aberta do Brasil;

VII - Representante de instituicées do Ensino Superior;

VIl - Representante de instituicdes da Educacao Profissional;

IX - Representantes de Instituicdes Privadas de Ensino;

X - Representante das Escolas Estaduais de Novo Hamburgo;

Xl - Representantes de entidades sindicais de profissionais da educacao;

XIl - Representantes dos Estudantes;

XIII - Representantes de Pais de Alunos;

XIV - Representantes dos Empresarios e Sistema “S”;

XV - Representantes do Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente (CMDCA);
XVI - Representantes do Conselho Municipal de Pessoa com Deficiéncia (CMPCD);
XVII - Representantes da Organizacao Mundial para Educacao Pré-Escolar (OMEP).
XVIII - Representantes do Conselho Municipal dos Direitos e Cidadania do Idoso.
XIX - Representante do Forum Permanente de Educacao Infantil de NH FORPEI/NH

XX - Representante do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (Decreto 8.150/2017)
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TEMA

“A Consolidacao do Sistema Nacional de Educacao - SNE
e 0 Plano Nacional de Educacao - PNE: monitoramento,
avaliacao e proposicao de politicas para a garantia do
direito a educacao de qualidade social, publica,
gratuita e laica”.
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2014 necessarias
e Metas e
PNE estratégias

intermediarias

PEE e Avancos
PME e Desafios
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EIXOS 32 CONAE 20*&%

O PNE na articulacao do SNE: instituicao, democratizacao, cooperacao federativa,
regime de colaboracao, avaliacao e regulacao da educacao;

Planos decenais e SNE: qualidade, avaliacao e regulacao das politicas educacion
Planos decenais, SNE e gestao democratica: participacao popular e controle so
Planos decenais, SNE e democratizacao da Educacao: acesso, permanéncia e ges

Planos decenais, SNE, Educacao e diversidade: democratizacao, direitos humanos,
justica social e inclusao;

Planos decenais, SNE e politicas intersetoriais de desenvolvimento e Educacao:
cultura, ciéncia, trabalho, meio ambiente, saude, tecnologia e inovacao;

Planos decenais, SNE e valorizacao dos profissionais da Educacao: formacao,
carreira, remuneracao e condicoes de trabalho e saude; e

Planos decenais, SNE e financiamento da educacao: gestao, transparéenci
controle social.



EIXO IlI-
Planos Decenais e
Gestao Democratica,

Participacao Popular e controle social




115. Gestao democratica - fortalecimento da autonomia, da

participacao popular e do controle social da educacao.

- CF de 1988 assegura a gestao democratica como um dos
principios da educacao brasileira, pelos respectivos sistemas

de ensino, em regime de colaboracao em todos niveis e

modalidades da educacgao. (Art. 211)



117. Principio da gestao democratica na LDBEN (Art.3):

prevé a participacao dos profissionais da educac¢ao na
elaboracao do projeto pedagégico da escola e a participacao
da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes.



118. Educacgao superior: também esta submetida ao
principio da gestao democratica, com a participacao
dos segmentos da comunidade institucional, local e
regional, sendo que a participacdao docente deve
corresponder a 70% dos assentos em cada érgao

colegiado e comissao.



121. A CFN de 2014, definiu duas estratégias especificas para efetivacao da
gestao democratica no ambito nacional, dos sistemas de ensino e das
instituicoes educativas.
* Em ambito nacional, a estrategia versa sobre o estabelecimento de
diretrizes nacionais para gestdao democratica da educagao dos respectivos

ambitos de atuacao, assegurando condicdes para sua efetivacao incluindo

recursos e apoio técnico da Uniao.

* A s . .
No ambito dos sistemas, promover mecanismos que garantem a

participacao dos profissionais da educacao, pais ou responsaveis,
estudantes, comunidade local e movimento social nas instituicoes

educacionais.



124. E necessario estabelecer um compromisso coletivo com educacéo e
com a qualidade da educac¢édo do ensino ofertado a populagdao em todos
seus niveis, etapas e modalidades educativas, fortalecendo assim a

participagao popular e o controle social.

125. Nesse sentido, a participagao popular deve ser compreendida como
um processo complexo, envolvendo multiplos cenarios e possibilidades
organizacao e sujeitos buscando compartilhar as acdes e as tomadas de
decisao por meio do trabalho coletivo, envolvendo diferentes segmentos
da sociedade.




127. No horizonte da participacao popular e controle social se destaca o
papel desempenhado pelo SNE CE (Nacional, estadual, distrital e
municipais), bem como pelo papel do Férum Nacional de Educacao e os
foruns estaduais, municipal e distrital da educag¢do responsaveis pela
elaboracdao, acompanhamento, monitoramento e avaliacdao dos planos

decenais de educacao bem como da CONAE e suas etapas preparatorias.




128. Essas instancias precisam se constituir como espa¢os democraticos
de controle social e de tomada de decisao garantindo que novos
mecanismos organizacdo e gestdo, o dialogo entre os setores da
sociedade, buscando construir consensos e sinteses entre os diversos

interesses e visdes que favorecam a tomado decisdao coletiva.




133. E fundamental adocdo do principio de gestdo democratica nos
sistema de ensino por meio da garantia da ampla participacdo, do
controle social dos processos educativos, do compartilhamento das

decisdes e do poder.

134. A escolha dos gestores publicos devera ser realizada exclusivamente
pela comunidade escolar, sem interferéncia do Executivo, deixando de
ser o seu cargo de confianca. Na educag¢ao superior precisamos avancgar

também nessa direcao, realizando eleicao direta e nao de consulta.



140. O processo de democratizagao da educacdao basica e superior,
proposto no atual plano, busca reafirma-la como direito social, bem
como a superacao de desafios historicos da educacao brasileira: garantia
da gratuidade e da universalizagcdo da educacao publica em todos os
niveis e modalidades, enfrentando as desigualdades regionais, etarias, de
género, raga/cor e renda; laicidade; efetivacdao da gestdao democratica
nas escolas e nos sistemas de ensino; ampliacdo da jornada ou tempos
escolares, consubstanciando a educacao de tempo integral; criagdao e
implementacao de padrao de qualidade nas condi¢cdes de oferta e de

aprendizagem.



142. A gestao democratica implica: o respeito a autonomia das
instituicdes educativas; a transparéncia nas decisges coletivas e no uso
dos recursos publicos; o respeito a pluralidade de ideias.
Ha necessidade de assegurar e fortalecer os instrumentos para a
materializacdo dessa concep¢ao de gestao democratica, de instancias
diretas e indiretas de deliberacao, tais como conferéncias e féruns de
educacdao, comités, conselhos escolares ou equivalentes, grémios
estudantis ou equivalentes, 6rgaos colegiados superiores e similares, que
propiciem espacos de participag¢ao e de criagao da identidade do sistema

de ensino e da instituicao de educacao basica e superior.




144. As concep¢des de acesso, permanéncia e gestdo, visando a garantia
da democratiza¢ao da educacao brasileira, buscam sua materialidade nas
metas aprovadas no PNE 2014-2024. Ainda €& necessario superar as
desigualdades que prevalecem entre as regides do pais, entre o urbano e
o rural, entre negros e brancos, entre ricos e pobres, entre os diferentes

recortes etarios da populagao brasileira.




165. A educacao superior, tratada na meta 12, teve em 2015 um total de
8.027.297 matriculas e dessas 6.075.152 no setor privado, ou seja,
75,7% das matriculas, e 1.952.145 na rede publica, 24,3%. (Inep, 2016).
Ainda permanece a alta concentracdao das matriculas no setor privado,
que nos ultimos anos foi também incentivado pelo apoio dos programas
de expansao do acesso, por meio de financiamento direto ao aluno e

também a concessao de bolsas.



166. No ambito dos Programas de expansao no setor privado, de acordo
com Inep (2015) pode-se destacar a ampliacaéo do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) e a criacdo do Programa Universidade
para Todos (Prouni), que objetivavam garantir o acesso das parcelas mais
pobres ao Ensino Superior e, em 2009, a esse recorte de renda é
acrescido o atendimento a estudantes negros, indigenas, egressos de
escola publica e aqueles que nunca cursaram uma graduacao. O
atendimento a populacao negra, em 2014, representou 52,1% dos
contratos. Esses dados indicam a importdncia dessas politicas focalizadas

que atendem parcelas historicamente alijadas desse nivel de ensino.



167. Considerando a importancia da educagao superior para a forma¢ao humana,
a pesquisa, o desenvolvimento de ciéncia e tecnologia no Brasil, & importante
destacar a liberdade de pensar, de pesquisar, de ensinar, de divulgar e utilizar
liviemente as descobertas cientificas, realizadas em sua maioria, direta ou
indiretamente, com recursos do fundo publico. Para isso faz-se necessario que a
coordenacdao dos sistemas de educacdao superior do governo e das empresas
educacionais, sejam de deliberacdo do poder publico, uma vez que é
compreendida como direito social. Tal definicao se fortalece com a cultura
democratica participativa nas IES estatais/publicas e privado mercantil,

reforcando a educacgao como bem publico.



169. A elevag¢ao do numero de mestres e doutores no Brasil, prevista na

meta 14, esta intimamente ligado a expansao das matriculas no Ensino

Superior, bem como a propor¢ao adequada desses profissionais na
docéncia e na pesquisa no Brasil. Com base nos dados apresentados pelo
Inep (2015), é possivel afirmar que a meta de 60.000 mestres titulados
por ano, nao devera apenas ser alcan¢ada, mas efetivamente superada,

se mantidos os investimentos



172. A Unido, Estados e Municipios tém um papel fundamental na
materializacdao dessas politicas, assegurando o acesso, permanéncia e
conclusao da escolarizagao para todas as criancas e jovens, mas também

a todos os adultos e idosos que foram excluidos desse direito.

173. Para isso, o fortalecimento do regime de colaboragdo, a ser
consolidado com o Sistema Nacional de Educacdao e a garantia de
financiamento compativel aos compromissos que devem ser assumidos
pelos entes federados, desempenham papel fundamental, para a
democratizacdao da educacao e materializacao das propostas do Plano
Nacional de Educacao de 2014, balizador da agao governamental.



METAS:

Meta Nacional 9 - Elevar a taxa de alfabetizacao da populacao com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés virgula cinco por cento) até 2015 e, até o final da
vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta e

cinco por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Meta Municipal 9 - Contribuir para elevar a taxa de alfabetizacdo da popula¢do com 15
(quinze) anos ou mais para 98% (noventa e oito por cento) até 2018 e, até o final da
VIGENCIA deste PME, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 55% (cinquenta e

cinco por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Dado da Equipe Técnica e de Monitoramento do PME:

Meta 9: Comissao esta em busca do dado relativo ao numero de analfabetos de Novo
Hamburgo, o que ainda nao conseguiu. Novo Hamburgo ja recebeu selo de cidade
alfabetizada pela UNESCO.




METAS:

Meta Nacional 12 « Elevar a taxa bruta de matricula na educacéao superior para 50%

(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33 (trinta e trés por cento) da populacao de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para,

pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Meta Municipal 12 - Elevar a taxa bruta de matricula na educag¢ao superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacéo de18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurando a qualidade da oferta e expansao

para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Observacéao da Equipe Técnica e de Monitoramento do PME:
Ha oferta da Universidade, mas as pessoas devem procurar a formagao.
. Situacao

e atual Situacao

atual ix
Brasil Regiao atual RS
Sul

20,2% 27,2% 22,4%



METAS:

Meta Nacional 13 « Elevar a qualidade da educacao superior e ampliar a propor¢ao de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacao superior para 75% (setenta e cinco por cento) sendo, do total, no minimo 35%
(trinta e cinco por cento) doutores.

Meta Municipal 13 « Elevar a qualidade da educacao superior e ampliar a propor¢ao de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacao superior para 90% (noventa por cento), sendo, do total, no minimo, 45%

(quarenta e cinco por cento) doutores.Observacao da Equipe Monitoramento:

Observacao da Equipe Técnica do PME: Nao ha indicador para verificar essa meta. Esta
sendo construido instrumento para obter esses dados.

Situacao
atual Regiao
Sul

Situacao
atual Brasil

Situacao
atual RS

32,1 % 32,8 % 39,8 %




Meta Nacional 14 - Elevar gradualmente o numero de matriculas na pés-graduacao
stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e
25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Meta Municipal 14 - Elevar gradualmente o numero de matriculas na pés-graduacao
stricto sensu, da populag¢do do Municipio de Novo Hamburgo, de modo a atingir a
propor¢ao de mestres e doutores por habitante conforme PNE.

Observacao da Equipe Técnica do PME: Dificuldade de verificar esse dado, pois as pessoas

podem fazer sua pés-graduagdo em um municipio, mas trabalhar em outro.

Situaca Situacao Situaca
’ atual ’

o atual Resido o atual

Brasil Sgijl RS

13.912 2.254 1.237
titulos titulos titulos



EIXO IV

Planos Decenais, SNE e a Democratizacao da

Educacao: Acesso, Permanéncia e Gestao



* 136 e 137. A democratizacao da educacao no que corresponde ao acesso,
permanéncia e gestao € campo de permanente disputa apesar dos esforcos ja
realizados historicamente. E preciso recorrer ao suporte legal para que essa busca
tenha continuidade no sentido de repensar e/ou consolidar os compromissos para a

garantia da democratizacao da educacao.

* 136 e 137. Acompanhamento constante da implementacao do Plano Municipal de
Educacao (Lei N° 2.823/2015), meta a meta, através dos orgaos destinados para o
mesmo, a saber: Secretaria Municipal de Educacao - SMED/NH; Comissao de
Educacao da Camara Municipal de Educacao de Novo Hamburgo; Conselho Municipal
de Educacao - CME; Forum Municipal de Educacao; Secretaria Estadual de Educacao -
SEDUC/ 2* CRE; Conselho Estadual de Educacao - CEED; Forum Permanente de
Educacao Infantil - FORPEI/NH.
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* 138. Ao final da decada do PME, as diretrizes concorrem para a
democratizacao da educacao atingindo as seguintes metas: erradicacao do
analfabetismo; universalizacao do atendimento escolar; superacao das
desigualdades educacionais, com énfase na promocao da cidadania e na
erradicacao de todas as formas de discriminacao; melhoria da qualidade da
educacao; promocao do principio da gestao democratica da educacao
publica; promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Pais;
aplicacao de recursos publicos em educacao que assegure atendimento as
necessidades de expansao com padrao de qualidade e equidade; valorizacao
dos profissionais da educacao; promocao dos principios do respeito aos

direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.
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*139. Universalizacao da Educacao Basica e gradativo aumento das
matriculas no Ensino Superior atentando para os diferentes recortes etarios
entre a populacao rural e urbana, entre negros e brancos, entre os mais
pobres e mais ricos.

*140. Democratizacao da Educacao Basica e Superior como forma de
reafirmar o direito social e a superacao de desafios historicos da educacao:
garantia da gratuidade e da universalizacao da educacao publica em todos
os niveis e modalidades, enfrentando as desigualdades regionais, etarias,
étnicas e sociais; laicidade, efetivacao da gestao democratica nas escolas;
ampliacao da jornada ou tempos escolares, consubstanciando a educacao de
tempo integral; criacao e implementacao de padrao de qualidade nas
condicoes de oferta e de aprendizagem.
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* 141. Garantia do acesso ao conhecimento e ao patrimonio cultural
historicamente produzido pela sociedade e da producao de novos
saberes/conhecimentos através de uma educacao materializada numa
instituicao democratica e de qualidade social.

*141. Permanéncia de todos/as no processo educativo, na garantia de
conclusao com qualidade desses processos em seus diferentes niveis, etapas
e modalidades.

* 142. Gestao democratica implicada na participacao de todos os segmentos
envolvidos no processo educativo; o respeito a autonomia das instituicoes
educativas; a transparéncia nas decisoes coletivas e no uso dos recursos
publicos; o respeito a pluralidade de ideias.
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* 143. Fortalecimento de espacos como conferéncias, foruns de educacao,
comités, conselhos escolares ou equivalentes, grémios estudantis ou
equivalentes, orgaos colegiados superiores e similares, movimentos sociais,
sindicatos e associacoes que propiciem espacos de participacao e de criacao
da identidade do sistema de ensino e da instituicao de educacao basica e
superior.

* 144, 145, 171. Agilidade na implementacao das politicas para a garantia do
acesso a Educacao Basica e Superior para o alcance das metas e submetas
previstas no PME, em colaboracao com os entes federativos.

co
20

Conferéncia N




* 146. Urgéncia na aprovacao da lei para o Sistema Nacional de Educacao
que definira o regime de colaboracao entre os entes federativos e a
rediscussao de suas responsabilidades, no tocante a garantia da
democratizacao da educacao no pais, que passa pela efetivacao de
financiamento que considere o Custo Aluno Qualidade (CAQ) e Custo Aluno
Qualidade inicial (CAQi) e as diversidades, desigualdades e especificidades
regionais.

* 145. Continuidade do trabalho da Comissao Coordenadora e da Equipe
Técnica de Monitoramento e Avaliacao do PME, a fim de manter a
construcao dos relatorios anuais de monitoramento das 20 metas do PME e

os periodos bianuais de avaliacao do mesmo, otimizando assim o trabalho do
FME.
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* 146 e 149. Necessidade de transferéncia de recursos da Uniao e dos
estados para os municipios para a manutencao e expansao da rede de
ensino, a universalizacao da educacao infantil e do ensino
fundamental no que corresponde a ampliacao da oferta, garantia de
manutencao da infraestrutura e remuneracao dos profissionais.

*147. Universalizacao da pré-escola (para criancas de 4 a 5 anos) e
alcancar o atendimento de no minimo 50% das criancas na etapa
creche (0 a 3 anos), que atualmente encontra-se em 27,4%. Meta 1

* 148. Universalizacao do acesso ao Ensino Fundamental de 9 anos para a
populacao de 6 a 14 anos, que atualmente esta em 97%. Meta 2



* 150. Universalizacao do atendimento escolar para toda a populacao de
15 a 17 anos, que atualmente encontra-se em 79% e atingir até o final da
vigéncia do Plano Municipal de Educacao a taxa liquida de matriculas no
Ensino Médio para 85% (o que atualmente esta em 47,5%). Implementar
politicas publicas que garantam a permanéncia do aluno até o final da
Educacao Basica. Meta 3

*151. Universalizacao do acesso a Educacao Basica e o atendimento
educacional especializado para a populacao de 4 a 17 anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao, que atualmente encontra-se em 84%. Meta 4




* 152 e 153. Alcance da meta de 70% para o oferecimento da
educacao em tempo integral em escolas publicas até o final da
vigéncia do Plano Municipal de Educacao, o que atualmente esta
em 77,7%. Atender 35% dos alunos da Educacao Basica em tempo
integral até o final da vigéncia do referido Plano, o que encontra-
se atualmente em 11,8%. Meta 6

* 154 e 155. Elevacao para 12 anos de estudos a media de
escolaridade da populacao do campo, indigenas, em situacao de
vulnerabilidade social no municipio entre 18 a 29 anos até o final
da vigéncia do referido Plano, bem como igualar a escolaridade
média entre negros e nao negros. Meta 8




* 156. Formacao integral de jovens, adultos e idosos no que
diz respeito a valorizacao dos campos fundamentais para o
desenvolvimento da pessoa e da cidadania, defendida nas
Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (BRASIL,
2012).

* 157, 158, 159 e 160. Elevacao da taxa de alfabetizacao da
populacao com 15 anos ou mais para 98% ate 2018, que
atualmente encontra-se em 96,6%. Erradicar o analfabetismo
absoluto até o final da vigéncia do Plano e reduzir em 55% a

taxa de analfabetismo funcional, o que hoje encontra-se em
18,3%. Meta 9




*161, 162 e 163. Alcance da meta de 25% das matriculas de
Educacao de Jovens e Adultos nos ensinos fundamental e
medio, na forma integrada a educacao profissional. Para
isso, € necessario assegurar a qualidade desse atendimento,
que passa pela formacao docente (tendo capacidade para
articular o conhecimento teorico com a habilidade técnica),
pela integracao curricular que contemple teoria e pratica,
pelo desenvolvimento de metodologias de ensino adequadas
a esse publico e pela infraestrutura das escolas. Meta 10

* 164. Alcance da meta 11, a qual preve triplicar as
matriculas da educacao profissional técnica de nivel médio e
50% dessa expansao no segmento publico, que atualmente
encontra-se em 3,58%. Meta 11




* 165, 166,
elevacao C
superior (G

167, 168. Alcance da meta de 50% de
a taxa bruta de matricula na educacao
ue atualmente encontra-se em 35%) e

elevacao C

a taxa liquida da populacao de 18 a 24

anos (que atualmente esta em 18,9%), alem de
atingir 40% das novas matriculas no segmento
publico. Meta 12

*169 e 170. Elevacao gradual do numero de

matriculas
proporcao

na pos-graduacao de modo a atingir a
de mestres e doutores por habitantes em

Novo Hamburgo. Meta 14




*172. Democratizacao e garantia da educacao como direito
de todas e todos com vistas a superacao das desigualdades
entre o urbano e o rural, negros e brancos, ricos e pobres,
entre os diferentes recortes etarios através da criacao e
efetivacao de politicas publicas para a educacao.

* 173 e 174. Consolidacao do Sistema Nacional de Educacao
que fortalecera o regime de colaboracao entre os entes
federados e a garantia de financiamento compativel aos
compromissos assumidos pelos mesmos visando a
materializacao das propostas do Plano Nacional de
Educacao.




Documentos no link

https://educacao.novohamburgo.rs.gov.br
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