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TEMA

“A Consolidacao do Sistema Nacional de Educacao - S
e o Plano Nacional de Educacao - PNE: monitoramentc
avaliacao e proposicao de politicas para a garantia do
direito a educacao de qualidade social, publica,
gratuita e laica”.
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EIXOS 3° CONAE
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O PNE na articulacao do SNE: instituicao, democratizacao, cooperacao fe
regime de colaboracao, avaliacao e regulacao da educacao;

cultura, ciéncia, trabalho, meio ambiente, saude, tecnologia e inovacao;

Planos decenais, SNE e valorizacao dos profissionais da Educacao: formaca
carreira, remuneracao e condicoes de trabalho e saude; e

Planos decenais, SNE e financiamento da educacao: gestao, tra
controle social.




EIXO I -

O PNE NA ARTICULACAO DO SNE:
INSTITUICAO,
DEMOCRATIZACAO,
COOPERACAO FEDERATIVA,
REGIME DE COLABORACAO,
AVALIACAO E REGULACAO DA EDUCACAO
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PRECEITOS CONSTITUCIONAIS

Educacao Basica €
dever do Estado

Sistemas de Ensino
organizados em
regime de
colaboracao

E livre a iniciativa
privada

Recursos
Uniao nunca - 18%

Estados e Municipios
minimo 25%



PNE COMO EPICENTRO DAS POLITICAS EDUCATIVAS

Art. 214 da CF define que a lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de
durac&o decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagcdo em
regime de colaboracédo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
Implementacdao para assegurar a manutencédo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

Erradicacao do Universalizacao do Melhoria da
analfabetismos atendimento escolar qualidade do ensino

Estabelecimento de
metas de recursos
publicos em
educacao como
proporcao do PIB

Promocao
humanistica,
cientifica e
tecnologica do Pais



O Forum Nacional de Educacao

Desenvolve acdes e proposicdes direcionadas a materializacao do PN
aos poderes executivo, legislativo e judiciario, e também junto aos conse
foruns estaduais, distrital e municipais de educacao, visando assegurar a
efetivacao das diretrizes, metas e estratégias do PNE com especial rele

a garantia de efetiva ampliacao dos recursos para a educacao (10% do
PIB até 2024) incluindo a defesa da articulacao entre o plano plurianual,
diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais dos entes federados,

a implementacdao do CAQi (Custo Aluno-Qualidade inicial - 2 anos) e do
CAQ (Custo Aluno-Qualidade - 3 anos);

a expansao da educacao basica e superior e a universalizacao da educagag
basica obrigatoria;

a institucionalizacdo do sistema nacional de avaliacao;
a gestao democratica e de qualidade da educacao;
a valorizacao dos profissionais da educacao;

a institucionalizacdao do Sistema Nacional de Educacao:



Sistema Nacional de Educacao

Historicamente, a nao institucionalizacao do SNE vem contribuindo para
fragilizar a educacao no pais requerendo, portanto a consolidacao de
referenciais nacionais de qualidade, acoes continuadas, programas integra
esferas de governo que se articulam em arenas federativas e instancias
permanentes de negociacao e pactuacao democraticas e robustas, que poss
empreender acoes conjuntas para implementacao das politicas publicas e

de educacao, visando a superacao das desigualdades que marcam o Brasil.

A CONAE propde Lei complementar que institui e
regulamenta o Sistema Nacional de Educacao e fixa
normas para a cooperacao e a colaboracao entre a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com
vistas a garantia do direito a educacao, ao cumprimento
do PNE e ao disposto na LDB, em consonancia com a
secao da educacao na Constituicao Federal.




Diretrizes para o SNE

Entende-se, portanto, que o SNE, por meio da cooperacao e do regime de colabt
em mateéria educacional, devera ser organizado com base nos principios estabele
no art. 206 da CF e nas seguintes diretrizes:

| - Educacao como direito social para todos e todas;
Il - justica e articulacao federativa;

lll - interdependéncia no desenvolvimento da educacao nacional, em conformidade
com o regime de colaboracao e respeito a autonomia dos entes federados;

IV - gestao democratica da educacao;
V - garantia de padrao de qualidade social;
VI - valorizacao e desenvolvimento permanente dos profissionais da educacao;

VIl - valorizacao dos profissionais da educacao, considerando aqueles (as) ingressos (
por concurso publico, politica de carreira, condicoes de trabalho, formacao inicial
continuada na area de atuacao e piso salarial profissional nacional para os (as)
profissionais da educacao escolar publica, regulamentados em lei federal;

VIII - garantia de transparéncia, mecanismos e instrumentos de controle

IX - superacao das desigualdades educacionais com énfase na pro
no reconhecimento e valorizacao das diversidades;

J

cao da cid




» A efetivacao deste direito ocorre com a oferta de educacao de qualidade.

EIXO Il - Planos decenais e o SNE:
Qualidade, avaliacao e regulacao das

Para garantir educg¢g L'cgq $1a¢q i@ : i ' j todos/as indistintamente 2
tenham acesso. ngﬁ Qg el (qn gq ﬁnﬁ § publicas, materializade
programas e acdes articuladas, com controle social, ou seja, que tenha o acompanhan

e a avaliacao da sociedade, de modo que os processos de organizacao e gestao dos siste
das instituicoes educativas sejam constantemente melhorados.

Educacao direito social e humano.

CF de 1988 - define que este direito deve ser garantido para TODAS e TODOS brasileiras e
brasileiros.

Politicas publicas sao necessarias - Materializadas em programas e acoes articuladas, com
controle social - Para garantir educacao de qualidade para todas e todos.

Para o alcance dessa qualidade se faz necessaria a compreensao de que ha u
dimensoes intra e extra escolares.



DIMENSOES INTRA ESCOLARES

Dimensodes intra escolares:

a) O plano do sistema: condicoes de oferta de educacao basica e superior: no que refe
educacao basica tomar como referéncia os padroes definidos no sistema nacion
educacao e os insumos previstos no Custo Aluno Qualidade, aprovado no Plano Nacion
Educacao 2014-2024, garantindo: a avaliacao formativa dos(as) estudantes;

educativo adequado a realizacao de atividades de ensino, lazer e recreacao, pra

leitura, consulta ao acervo, estudo individual e/ou em grupo,

b) O plano da instituicao educativa: gestao e organizacao do trabalho educativo, que trata:
estrutura organizacional compativel com a finalidade do trabalho pedagogico;

planejamento, monitoramento e avaliacao dos programas e projetos; da organizacao do-
trabalho compativel com os objetivos educativos estabelecidos pela instituicao, tendo €



DIMENSOES INTRA ESCOLARES

Dimensodes intra escolares:

c) O plano do/da professor/a: formacao, profissionalizacao e acao pedagogica,
relaciona: ao perfil e identidade docente; titulacao/qualificacao adequada ao ex
profissional; vinculo efetivo de trabalho; dedicacao a uma so6 instituicao educativa; form
ingresso e condicoes de trabalho adequadas; valorizacao da experiéncia docente; progre
na carreira por meio da qualificacao permanente e outros requisitos; politicas de formac
valorizacao do pessoal docente: plano de carreira, incentivos, beneficios; definicao da rel
estudantes/docente adequada ao nivel ou etapa; garantia de carga horaria para a realiza
de atividades de planejamento, estudo, reunidoes pedagogicas, pesquisa,
atendimento a pais/maes ou responsaveis; ambiente proficuo ao estabelecimento de

oarantida pelo poder publico: consideracao efetiva da visao de qualidade



DIMENSOES EXTRA ESCOLARES

» Dimensdes extra escolares:

» As dimensOes extra escolares: se vinculam as relacoes sociais mais amplas, envol
questoes macroestruturais, como concentracao de renda, desigualdade social, dentre o
que interferem no acesso e permanéncia, bem como nos processos formativos. Para @
direito se efetive, portanto, essas variaveis precisam ser superadas ou minoradas.




EDUCACAO DE QUALIDADE

» A discussdao acerca da garantia da educacdao de qualidade e suas condicbées de alce
suscita a definicao do que se entende por educacao e por qualidade. Numa visao a
educacao € entendida como elemento participe das relacdes sociais, contribui

instituicoes educativas, espacos de difusao, criacao e recriacao cultural, de investig
sobre o progresso educativo experimentado pelos educandos e de garantia de direitos.




QUALIDADE

com o0 modo pelo qual se processam as relacoes sociais, produto dos confrontos e acordos do
grupos e classes que dao concretude ao tecido social em cada realidade.




REPONSABILIDADE

» O PNE, tendo como base a Constituicao e a LDBEN, ao apontar os elementos e insumos|\p
alcance do direito a educacao, o faz considerando que, no Brasil, a garantia desse direi
obrigacao do Estado brasileiro e a oferta de educacao escolarizada € responsabilida
compartilhada entre os entes federados (Uniao, estados, DF e municipios.




Politicas de Estado

Para garantir politicas de Estado direcionadas a efetivacao da educacao basica e superia
qualidade, assim como seu monitoramento, avaliacao e controle social, se faz necessarig
se garanta e/ou considere:

A superacao de todas as desigualdades, nos aspectos:

a) As dimensoes, intra e extraescolares, de maneira articulada, na efetivacao de uma poli
educacional direcionada a garantia de educacao basica e superior de qualidade para
todos(as), promovendo a articulacao interfederativa na implementacao dessas politicas po
meio da institucionalizacao do SNE, conselhos de educacao, foruns e outras instancias de
participacao e deliberacao na area educacional;

b) A dimensao socioecondomica e cultural, uma vez que o ato educativo se da em um conte
de posicoes e disposicoes no espaco social (de conformidade com o acumulo de capite
economico, social e cultural dos diferentes sujeitos sociais), de heterogeneidade e pluralidade

propostas pedagogicas, dos curriculos, das dindmicas formativas e avaliativas

C) A criacao de condicoes, dimensoes e fatores para a oferta de um ensino de ¢
social, capaz de envolver a discussao abrangente sobre o custo aluno/qualid
desenvolver- se em sintonia com acOes direcionadas a superacao da




Politicas de Estado

» O reconhecimento de que a qualidade da educacao basica e superior para todo
entendida como qualidade social, implica garantir a expansao da oferta publica e da gara
das condicoes de permanéncia, da promocao e a atualizacao historico-cultural de moda
viabilizar formacao solida, critica, criativa, ética e solidaria, em sintonia com as politica
publicas de inclusao, de resgate social e do mundo do trabalho, tendo em vi
principalmente, a formacao sociocultural do Brasil.

da dinamica da avaliacao e, portanto, de politicas e dinamicas que contribuam para o sucesso-
escolar dos(das) estudantes e sua formacdo, em consonancia a legislagao vigente e-@
demandas da sociedade e dos movimentos sociais




Politicas de Estado

c) As relacoes entre numero de estudantes por turma, estudantes por docente e estud
por funcionario(a) técnico(a) administrativo(a) sao aspectos importantes das condicoe
oferta de educacao de qualidade, uma vez que melhores médias dessa relacao sao releva
para a qualidade da formacao oferecida.

especificos sobre os diferentes niveis, etapas e modalidades educativas, tendo
parametro os insumos definidos pelo Custo Aluno/Qualidade Inicial e Custo Aluno/ Qualida
aprovado no PNE 2014-2024, no concernente a educacao basica e as metas 12 e 13 no que
refere a educacao superior.

o ambiente educativo e/ou o clima organizacional, o tipo e as condicoes de gestao, a gestao-
da pratica pedagogica, os espacos coletivos de decisao, o projeto politico- pedagogico ou PC

formacao e condicoes de trabalho dos(das) profissionais dos sistemas e
educativas que o compoem, a dimensao do acesso, permanéncia e sucesso escolar.



Politicas de Estado

» j) Criacao de mecanismos de controle social, por meio da garantia de processos democ
envolvendo a participacao de professores, pais e estudantes na construcao dos pro
pedagogicos, dos instrumentos de avaliacao, da definicao e acompanhamento dos recu
para a educacao.

» |) Processos avaliativos em ambito nacional e local que abranjam a avaliacao da educacao e
todos os niveis, etapas e modalidades, considerando suas multiplas dimensoes, come
indicadores de avaliacao institucional, relativos a caracteristicas como o perfil do alunado
do corpo dos(as) profissionais da educacao, as relacoes entre dimensao do corpo docente,! d¢
corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagogicos
disponiveis e os processos da gestao, entre outras questoes relevantes, como aprovado
lei 13.005/2016, e que garanta a universalizacao do atendimento escolar, por meio
uma educacao de qualidade e democratica, da valorizacao dos profissionais daeducacao e da-
superacao das desigualdades educacionais.




Plano Nacional de Educacao

» As metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacao tém como objetivo super:
principais desafios que o Brasil enfrenta na atualidade visando garantir o direito a educa
no tocante a oferta (acesso) e a garantia de atendimento (permanéncia) de forma qualifica
nos diferentes niveis, etapas e modalidades.

» Entre estes estao: a ampliacao da oferta da educacao de zero a trés anos, a universalizaca
da educacao de quatro a 17 anos e a garantia de oferta das modalidades educativas. A
superacao desses desafios depende da acao planejada, coordenada, envolven- do 0sS
diferentes entes federados, a instituicao do SNE, em consonancia com o PNE e demai
politicas e planos decenais.

» O PNE definiu como uma das metas para superacao desses desafios a elaboracao, pelc
Ministério da Educacao em articulacao e colaboracao com os Estados, o Distrito Federal €
Municipios, da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).




Plano Nacional de Educacao

No tocante a educacao superior, o PNE aponta metas no que se refere a expa
qualidade, devendo o Brasil desenvolver programas e acOes para a concretizacao \de
metas. Varias acoes e politicas devem ser efetivadas, visando a ampliacao e democratiza
do acesso a esse nivel educacional, destacando-se o aumento das matriculas em 50 (cinque
por cento), até 2024, sendo que nesse mesmo periodo a taxa liquida a ser alcancada deve sé
33 (trinta e trés por cento) da populacao de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos de
idade.

Em relacao a avaliacao da educacao, especialmente na educacao basica, o desafio que
coloca € pensar processos avaliativos amplos que sejam capazes de apreender as varia
dimensdes da educacdao. O PNE previu a criacao do Sistema Nacional de Avaliacao |de
Educacao Basica, que se “constituira fonte de informacao para a avaliacao da qualidade
educacao basica e para a orientacao das politicas publicas desse nivel de ensino”, deven
fornecer “indicadores de rendimento escolar, indicadores de avaliacao institucional, relativa
a caracteristicas como o perfil do alunado e do corpo dos(as) profissionais da educacao, a

outras relevantes”.



CURRICULO

» Se faz necessario que as questoes curriculares sejam articuladas no combate ao racisma
sexismo, homofobia, discriminacao social, cultural, religiosa, pratica de bullying e a out
formas de discriminacao no cotidiano escolar, bem como para o debate e a promocao da
diversidade étnico-racial, de género e orientacao sexual.
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» 4e5anos: 62,2%

META 1

Meta Nacional 1 ¢ Universalizar, até 2016, na Educacao Infantil a pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educacao Infanti
em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta Municipal 1 « Universalizar, até 2016, na Educacao Infantil a pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educacao Infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PME. Atender até o quinto ano de vigéncia

deste PME, 37,5% das criancas de até trés anos de idade

Dados municipio 2016

0 a 3 anos: 27,4%



META 1

>

» Dados da Rede Municipio de Novo Hamburgo - demanda manifesta 4 e 5 anos

» 2017 - Matriculados: 4.342 (vagas 4.687)




ANO

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

EMEI

CRECHE

TURMA  ALUNO
80 1.280
/8 1.212
82 1.227
86 1.310
115 1.574
156 2.114
163 2.190
168 2.269

PRE-ESCOLA PRE-ESCOLA PRE-ESCOLA GERAL

TURMA

59

65

63

89

60

56

55

59

ALUNO

1.217

1.279

1.317

1.207

1.263

1.008

995

1.094

EMEF

TURMA

111

111

102

108

93

127

134

152

ALUNO

2.393

2.366

2.227

2.261

1.971

2.731

2.814

3.269

TOTAL DA

TURMA

170

176

165

197

153

183

189

211

ALUNO

3.610

3.645

3.544

3.468

3.234

3.739

3.809

4.363

\

TOTAL

ALUNO

4.890

4.847

4.758

4.673

4.808

5.853

5.999

6.632

» META1

» Quadro de
evolucao:

2017 -
Matriculados
na Pré-escola:
4.342 (vagas
4.687)
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META 2

Meta Nacional 2 - Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a

populacao de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e
cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo

ano de vigéncia deste PNE.

Meta Municipal 2 - Universalizar o Ensino Fundamental de nove anos para a populacao
de seis a quatorze anos em regime de colaboracao entre as redes de ensino municipal,
estadual e privada, implementando politicas educacionais que garantam o acesso € a

permanéncia de todas as criancas e adolescentes na idade recomendada.

Percentual da populacao de 6 a 14 anos que frequenta a escola: 97%

Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o Ensino Fundamental concluido: 6



>
>
>
>
>
>
>
>
>

META 3

Meta Nacional 3 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populaca
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste

PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta Municipal 3 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a

populacao de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e
cinco por cento), implementando politicas publicas que garantam a permanéncia do

aluno até o final da Educacao Basica.

Dados municipio 2016
Percentual da populacao de 15 a 17 anos que frequenta a escola: 79%

Taxa de escolarizacao liquida no Ensino Medio da Populacao de 15 a 17 anos:
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META 4

Meta Nacional 4 - Universalizar, para a populacao de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos

com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, o acesso a Educacao Basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos e conveniados.

Meta Municipal 4 - Universalizar, para a populacao de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, o acesso a Educacao Basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional, de
salas de recursos multifuncionais, escolas e servicos especializados, publicos e ou
conveniados.

Dados municipio 2016
Percentual da populacao de 4 e 17 anos com deficiéncia que frequenta a escola 84%

Percentual de matriculas em classes comuns do Ensino Regular e/ou EJA da Ed. Basica de 3
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdetacao: 87,5%



META 5

Meta Nacional 5 - Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro
ano do Ensino Fundamental.

» Meta Municipal 5 - Alfabetizar todas as criancas, no maximo, ate o final do 3° (terceiro
do Ensino Fundamental.

Dados municipio 2016

Estudantes com proficiéncia insuficiente em Leitura (nivel 1 da escala de proficiéncia):
48,5%
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META 6

Meta Nacional 6 - Oferecer educacao em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte

cinco por cento) dos (as) alunos (as) de Educacao Basica.

Meta Municipal 6 - Oferecer educacao em tempo integral, em regime de colaboracao
entre Municipio, Estado e Unidao, de no minimo 50% (cinquenta por cento) até o quinto
ano de vigéncia deste PME, ampliando gradativamente a 70% (setenta por cento) das
escolas publicas até o final de vigéncia deste Plano. E atender, pelo menos, 20% (vinte
por cento) até o quinto ano de vigéncia deste Plano e 35% (trinta e cinco por cento) dos
(as) alunos (as) de Educacao Basica, até o final de vigéncia deste Plano.
Dados municipio 2016

Percentual de alunos da Educacao Basica publica em tempo integral: 11,8%

Percentual de escolas publicas com ao menos um aluno que permanece no-mini
diarias em atividades escolares: 77,7%



META 7

» Meta Nacional 7 - Fomentar a qualidade da Educacao
Basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria ¢
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes medias nacionais para o IDEB:

» Meta Municipal 7 - Fomentar a qualidade da Educacao
Basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria dc
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes medias municipais para o IDEB:




PROJECAO IDEB

Projecéo IDEB Nacional (2015-2019)
2015 2017 2019
5,2 5,5 5,7
4,7 5,0 5,2
4,3 4,7 5,0

Projecéo IDEB Municipal (2015-2019)

2015 2017 2019

5,6 (5,6 - PUBLICA) 5,9 6,1

5,1 (4,0 - PUBLICA) 5,3 5,6

4,6 (3,3 - PUBLICA/RS) 5,1 5,3




META 8

» Meta Nacional 8 « Elevar a escolaridade média da populacao de 18 (dezoito) a 29 (vinte &
nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no Ultimo ano de
vigéncia deste Plano, para as populacoes do campo, da regiao de menor escolaridade n
e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre ne
e nao negros declarados a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

» Meta Municipal 8 - Elevar a escolaridade média da populacao de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de
vigéncia deste Plano, para as populacoes do campo, indigenas, de menor escolaridade, em
situacao de vulnerabilidade social no municipio e igualar a escolaridade média entre negro
nao negros declarados a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Dados municipio 2016

» Percentual da populacao de 18 A 29 anos com menos de 12 anos de escolaridade: 48,3% |

» Percentual da populacao de 18 a 29 anos residente no campo com menos de 12 anos
escolaridade: 63,8%



INVESTIMENTO MUNICIPAL

» Secretaria Municipal de Educacao: 27,17%




Documentos no link

https://educacao.novohamburgo.rs.gov.br




