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4. Metodologia Proposta

Diagnéstico da Infraestrutura

Nessa atividade, um diagnéstico da rede de iluminagdo publica de Novo Hamburgo serd desenvolvido,
detalhando as tecnologias usadas, determinando os ativos em operacdo e entendendo a estrutura da
operacao.

Estudo de Demanda

Esse estudo tera como objetivo identificar o perfil e renda dos potenciais usuarios do servico de iluminacdo
publica que serd oferecido. O levantamento desses dados serd realizado por meio de pesquisas em diferentes
fontes, como IBGE, FGV, entre outros.

Também estd previsto o levantamento e andlise dos indicadores micro e macroecondmicos que possam
impactar na renda desses usuarios.

Apds o levantamento de informagdes, os dados obtidos serdo compilados e analisados, de forma a facilitar a
identificacdo da demanda futura e os impactos que os indicadores poderdo ter na renda dos usudrios.

4.1 Projeto de Engenharia

Desenvolvimento do estudo de engenharia, que contemplard estimativas de custos de investimentos,
reinvestimentos e custos operacionais.

Seré realizado um diagnostico da rede de iluminagdo publica de Novo Hamburgo, com detalhamento das
tecnologias utilizadas, determinagdo dos ativos em operacdo e entendimento da estruturacdo da operacdo,
que serd utilizado na formatacao da PPP a ser desenvolvida.

A equipe de técnicos especialistas fard o trabalho de mapeamento dos riscos ambientais compativeis com a
tecnologia selecionada. Serdo identificados os correspondentes riscos e beneficios.

Serdo analisados também os riscos de contaminacdo apresentados e eventuais medidas mitigatérias, dentre
elas a logistica reversa dos equipamentos utilizados.

O projeto de engenharia ira assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do empreendimento, de
forma a possibilitar a avaliagdo do custo das obras, dos servi¢os a serem prestados e a definicdo do prazo de
execucao.

4.2 Modelagem Operacional

Nesta fase de Modelagem Operacional, serd elaborado um plano para a manutencdo da atualidade dos

equipamentos, apresentando a forma e o dimensionamento da administracdo do projeto, contemplando os
servigos que serdo necessarios para o atendimento a populagdo e os mecanismos para elevar a qualidade do
servico de iluminacdo e reducdo de consumo energético, incluindo a possibilidade de disponibilidade de |
pontos de wi-fi.

Identificacdo de potenciais servigos a serem integrados: Sera feito um estudo das possibilidades de
integragdo dos servicos de iluminagdo publica sob uma mesma gestdo.

Estudo de pontos de melhoria no padrdo operacional da rede: A operacdo da rede serd estudada em
detalhes para encontrar maneiras de melhorar o servico, sob a ética do usudrio final, e reduzir custos
do sistema, prevendo ganhos de eficiéncia energética.

Plano de Operacdo e Manutengdo dos ativos e politica de gestdo pessoal.

Avaliacdo da necessidade do CCO: neste ponto, serd avaliada a necessidade de se criar um Centro
de Controle Operacional para assegurar a capacidade de prestacdo do servico de forma eficiente.
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Com base nos estudos, serd desenvolvido um modelo de gestdo da iluminacdo publica de Novo Hamburgo,
que serd sintetizado em um relatério. Esse relatério serd importante para fundamentar a definicdo do caderno
de encargos da concessionaria bem como o quadro de indicadores de desempenho.

a) Orientacdes Operacionais Minimas:

Um arranjo de orienta¢des bdsicas serd definido através do desenvolvimento de um estudo de viabilidade
técnica a ser elaborado pela concessionaria durante a concess3o.

Requisitos minimos de luminosidade, consumacgdo energética maxima, prazos para acdes, qualidade das
informacdes, dentre outros, serdo considerados no desenvolvimento dessas orientagdes.

b) Planos Funcionais:

A expansdo da rede pode ser agendada ou ndo. Essa, portanto, é uma questdo que requer predefinicdes e
orientagbes a serem estabelecidas.

Os planos funcionais para a expansdo do sistema serdo elaborados, onde as diferentes possibilidades de
expansado serdo avaliadas e as prioridades e critérios de acordo com essas demandas serdo estabelecidos.

c¢) Expansao:

Essa atividade incluird a andlise das deficiéncias da iluminacdo publica de Novo Hamburgo e o
desenvolvimento de um arranjo de orientagées ao projeto para promover a melhoria do servi¢o no municipio.

Um estudo também serd desenvolvido para identificar a melhor forma de prestagdo de servigos de iluminacio
para cada drea da cidade, de acordo com suas respectivas caracteristicas, sendo dividida em vias publicas e
proximidades.

Anélise das deficiéncias da iluminag&o publica de Novo Hamburgo

Essa subatividade consistird na identificagdo de deficiéncias e gargalos na rede de iluminacdo publica de Novo
Hamburgo, como: auséncia de padronizagdo em regides homogéneas, degradacdo da iluminacdo publica em
certas regides, etc.

Elaboragao de orientacdes

Nessa etapa, serdo desenvolvidas orientacdes para melhorar a qualidade do servigo de iluminacdo publica de
Novo Hamburgo, segregando por bairro e dreas publicas.

Baseada nos padrées, uma tipologia sera definida para os materiais e equipamentos que se adequem pelo
menos aos fundamentos de iluminagdo prescritos na NBR 5101, envolvendo os critérios de uniformidade e
luminosidade, além dos padrdes de luminosidade internacionais.

Desenvolvimento do Plano de Recuperacdo e Expansao

Nessa fase, baseado nas analises prévias, um Plano de Recuperacdo e Expansdo de lluminacdo Publica de
Novo Hamburgo devera se proposto.

d) Plano Operacional e de Manutencgao para lluminacdo Publica:

Um modelo de gestdo para o parque de iluminagdo publica serd desenvolvido, incluindo os servicos que serdo
necessarios para o atendimento a populagdo e os mecanismos para aumentar a qualidade do servico de
iluminacdo e reduzir o consumo energético.
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Identificacao dos servigos potenciais a serem integrados

Serd elaborado um estudo das possibilidades de integracdo dos servicos de iluminacdo publica do municipio
de Novo Hamburgo. Por exemplo, a integragdo dos servicos de atendimento ao cliente devera ser avaliada.

Estudo dos pontos de melhoria no padréo operacional da rede de Novo Hamburgo

A operacdo do sistema serd estudada em detalhes para encontrar meios de melhorar o servico da perspectiva
do consumidor final, e reduzir custos, prevendo ganhos de eficiéncia energética.

Relatério do modelo de gest&o da rede de iluminacdo publica de Novo Hamburgo

Baseado nos estudos, um modelo de gestdo de iluminacdo publica de Novo Hamburgo seré desenvolvido, o
qual serd sumarizado em um relatério, que serd importante para oferecer suporte & definicdo das
especificacbes da concessionaria e ao quadro de indicadores de desempenho.

4.3 Viabilidade do Projeto

4.3.1 Andlise e Projecdo de Receita:

A andlise e projecdo de receita € composta das seguintes atividades:
Defini¢do das premissas de crescimento de demanda pelos servigos de lluminacdo Publica.
Definicdo e dimensionamento de possiveis receitas acessorias, alternativas ou complementares.

Com base no Plano de Operacdo e Manutengdo elaborado na etapa anterior, serd desenhado o quadro
de indicadores de desempenho, metas e padrdes de qualidade a serem cumpridos pela
concessionaria.

Constituicdo de um modelo econémico-financeiro de projecdo de fluxos de caixa, incluindo célculos
de indicadores financeiros TIR, VPL e Payback.

Projecdo dos dados macroecondmicos relevantes, tais como: taxas de inflacdo; taxas de cambio;
taxas de juros e crescimento do PIB.

Dimensionamento e projecdo dos niveis de custos operacionais previstos para o projeto. Também
serdo dimensionadas as despesas administrativas da SPE.

Levantamento dos investimentos de capital necessdrios. Para o calculo da depreciacao, serdo levados
em consideragdo o modelo de PPP e o prazo de finalizacdo da concessao.

Levantamento junto a agentes financiadores, publicos e privados, uma estimativa das condicées de
financiamento do projeto (taxas, prazos e limites de alavancagem).

Estudos de receitas

As premissas de receitas associadas as atividades acessérias, bem como os montantes aplicdveis, métricas
de composicdo e coleta serdo avaliados.

Uma projecdo detalhada de receitas de negdcios serd apresentada durante o periodo da parceria. Ao final do
estudo de viabilidade, um valor preliminar de receitas sera apresentado em relacdo a contraprestacdo publica,
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0 qual representara nossa estimativa acerca da necessidade de recursos publicos ao longo do tempo para
gerar atratividade ao projeto.

Projecao de custos e despesas

Paralelamente a atividade anterior, uma andlise das premissas de custos de operacdo e manutencdo, além
das despesas administrativas sera realizada, considerando varidveis relacionadas aos custos unitarios e
métricas para o cdlculo, como: nimero de empregados, saldrios e beneficios, custo energético, dentre outros.
Nessa etapa, serdo identificados os impostos indiretos pagos pelo prestador do servico.

Uma modelagem de custos devera ser desenvolvida, bem como pesquisa de mercado, fontes publicas,
informacdes obtidas por representantes de empreendimentos similares, dentre outras fontes.

Avaliagdo de benchmark de servicos/receitas acessérios

A fim de avaliar as estimativas e premissas adotadas no estudo, as caracteristicas de mercado serdo
analisadas através de benchmark.

Os projetos selecionados serdo analisados considerando-se as seguintes dimensdes:
*  Modelos de negdcio praticados;
* Caracteristicas das instalacées;
> Portfdlio de servicos prestados: e

*  Modelo de Governanga.

Desenvolvimento de um Relatério de Servigos/Receitas Acessérios

Nessa fase, baseado nas andlises prévias, um Relatério de Servicos/Receitas Acessérios serd desenvolvido
para consolidar toda a andlise desenvolvida.

4.3.2 Analise de Viabilidade Econémico-Financeira:

O estudo econdmico-financeiro objetivard estimar os valores de outorga (ou de contraprestacdo), resultantes
do empreendimento, que remunerem minimamente o capital investido pelos acionistas em relacdo aos
retornos obtidos em projetos comparaveis.

Vale ressaltar que o modelo econdmico-financeiro serd submetido as andlises contébeis e tributérias, a fim
de que sejam discutidas quest&es relacionadas 3 contabilizacdo da SPE (a luz dos padrdes contdbeis das
concessionarias: ICPC-01/0CPC-05/IFRIC 12), bem como premissas de ordem tributdria (aliquotas aplicdveis,
créditos, determinacdo da base tributéria, dentre outros).

0 estudo socioeconémico (Value for Money) a ser elaborado considerard as diversas varidveis
socioecondmicas que sdo impactadas pela implantacdo do projeto numa modalidade de PPP, tais como:
impactos ambientais, reducdo de custo de energia para o municipio e para o cidaddo, indices de seguranca,
nivel de eficiéncia energética, nivel de cobertura, nivel de confiabilidade do sistema, dentre outros. Também
serd avaliado o custo de oportunidade da Administracdo Publica na implantagdo do projeto, por meio de PPP,

O objetivo deste documento ser4 certificar-se que o modelo de PPP ir4 gerar ganhos legitimos de eficiéncia e
qualidade no fornecimento dos servicos, sem deixar de levar em consideracdo a transparéncia, o controle e
a prestacdo de contas. Dessa forma, esta andlise ird contribuir para demonstrar maior credibilidade e
legitimidade para a PPP.

Por fim, a modelagem econémico-financeira incorporara andlise de sensibilidades a fim de estimar impactos
de variacbes sobre as premissas mais relevantes do projeto em relacdo aos valores de outorga ou
contraprestacéo, e ainda os impactos no Value for Money.
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Modelo econdmico-financeiro

Nessa fase, um modelo de planilha serd desenvolvido, considerando a projecdo anual de receitas, custos e
despesas relacionados a operacdo do servigo de iluminacdo publica de Novo Hamburgo. Também serdo
contempladas as estimativas de investimentos e reinvestimentos e o cdlculo da depreciagdo contabil de ativos
durante o periodo da parceria, além da necessidade de capital de giro para a operacao.

A partir das diferentes fontes de receitas e custos, bem como o fluxo de caixa antes dos impostos indiretos,
as taxas aplicaveis serdo levantadas para a projecdo das demonstracdes de resultados. A incidéncia de
impostos municipais, estaduais e federais e seus respectivos cdlculos serdo avaliados.

*  Viabilidade de financiamento do projeto: um estudo de mercado serd conduzido para identificar linhas
de financiamento compativeis com o projeto. Dessa maneira, custos e condicdes financeiras serdo
estimadas e, considerando os covenants, serdo realizados testes para estimar os volumes de recursos
de financiamento que podem ser obtidos para alavancar o projeto.

Baseada em pesquisa e coleta de dados de projetos considerados comparaveis, uma taxa de desconto serd
estimada, a qual servira para descontar os fluxos de caixa do estudo para valor presente, como forma de
simulacdo do retorno minimo de capital esperado pelo eventual investidor.

No final, as demonstracdes financeiras serdo apresentadas de acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade, como: (i) Demonstracdo de Resultados; (i) Balanco Patrimonial da Concessiondria; e (iii) Fluxo
de Caixa do Projeto e do Acionista. As normas do IFRIC 12 deverdo ser observadas.

A Planilha seguird a estrutura de planilhas destacada no edital, assim terd em destaque os principais
resultados solicitados.

Célculo da Contraprestacdo Publica (CP)

O modelo financeiro demonstrard o montante necessdrio de contraprestacdo publica. Uma férmula
paramétrica levara em consideragdo o impacto dos indicadores de desempenho na contraprestacdo final.
Também serdo realizadas simulacfes para testar a efetividade do mecanismo de pagamento.

0 modelo econémico-financeiro serd capaz de identificar o regime tributério, segundo as normas brasileiras,
que permitirda o menor pagamento de impostos, impactando diretamente no volume necessério para a
contraprestacdo publica.

Serdo analisados outros contratos de PPPs j& assinados no Brasil para que possam oferecer embasamento
para o direcionamento dos possiveis critérios para atualizacdo monetéaria do contrato.

Por fim, serdo simulados possiveis valores de contraprestacdo publica, levando em consideracdo a variagao
da remuneracdo do concessiondrio através de suas receitas acessérias, previsdo dos investimentos
necessdrios, as estimativas de custos e os possiveis ganhos de eficiéncia.

Critérios de remuneracdo e mecanismos de pagamento

Com o objetivo de atender a essa etapa, serd proposto um modelo de composicdo da contraprestacdo. Este
devera ser baseado: (i) no custo do servico; (ii) no custo de oportunidade ou, ainda, (iii) na utilizacdo de
modelos hibridos.

Importa salientar que a Lei de PPP possibilita que o contrato preveja, além da remuneracado fixa para custeio
dos investimentos, a remuneracdo do particular varidvel em razdo de metas de desempenho previamente
estabelecidas.

E importante que se defina, dessa forma, que parte da contraprestagdo publica variard proporcionalmente
conforme o cumprimento de metas de qualidade e eficiéncia do parceiro privado.
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Assim, deverd ser estabelecida a forma de medicdo do desempenho do particular, sua periodicidade e as
consequéncias em caso de ndo cumprimento das metas, tais como a utilizacdo da garantia ou a retencdo da
contraprestacdo, a serem medidos periodicamente com vistas a garantir o nivel de servico aplicavel na
operacao do parque de iluminacdo publica do municipio.

E com o objetivo de mitigar os riscos de unilateralidade na medicdo dos indicadores de desempenho, sera
avaliada a necessidade da atuacdo de um verificador independente.

Estudo de impacto orcamentério-financeiro

Para o desenvolvimento desse estudo, serd necessario fazer o levantamento dos dados financeiros (Receitas,
Despesas, Investimentos, Endividamento, entre outras informacdes) para o cdlculo da capacidade de
pagamento da contraprestagdo publica e, dessa forma, estar em conformidade com as diretrizes
estabelecidas na Lei de PPP e, ao mesmo tempo, em acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em sequida, serdo identificadas as possiveis fontes de garantias que a Prefeitura de Novo Hamburgo podera
fornecer aos possiveis parceiros, bem como propor estratégias para o cumprimento das responsabilidades
de longo prazo a serem estabelecidas para com o parceiro privado.

A avaliacao envolve identificar o potencial impacto das garantias e da contraprestacdo no sistema cont4bil
publico, baseada nas Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Pablico.

Estudos de ganhos de eficiéncia

A falta de critérios padronizados de andlise de PPP para a realidade brasileira acaba dificultando as decises
de investimento, ao impedir a consolidacdo de um procedimento uniforme e padronizado para andlise e
decisdo das alternativas de investimentos por meio de PPP.

Uma das principais metodologias de avaliagdo dos ganhos de eficiéncia de PPPs é denominada Value for
Money, termo definido como a mensuracdo da diferenca apurada entre o que seria fazer um Projeto -
incluindo investimentos e operacionaliza¢do - por meio da Administracdo Publica, em relacéo ao mesmo
Projeto com a figura da iniciativa privada assumindo parte dos riscos e custos, em troca de uma remuneracao.
Essa metodologia, originada das iniciativas de PPP no Reino Unido, é amplamente divulgada e periodicamente
atualizada pelo Governo Britanico.

O estudo de Value for Money a ser elaborado considerard as diversas varidveis socioecondmicas que sdao
impactadas pela implantacédo do projeto numa modalidade de PPP, tais como: impactos ambientais, redugao
de custo de energia para o municipio e para o cidaddo, indices de seqguranca, nivel de eficiéncia energética,
nivel de cobertura, nivel de confiabilidade do sistema, dentre outros. Também serd avaliado o custo de
oportunidade da Administracdo Publica na implantacdo do projeto, por meio de PPP.

A analise de riscos estd diretamente associada a determinacdo do Value for Money, uma vez que uma
alocagdo de riscos indevida e/ou dimensionada equivocadamente pode representar a existéncia ou ndo de
ganhos de eficiéncia gerados pela opcdo PPP.

O quadro a sequir ilustra o comparativo entre as opcdes avaliadas para determinacdo quantitativa do Value
for Money?!:

! Obs.: Esta figura serve apenas como exemplo, nio tendo pardmetros de valor para qualquer das caixas ilustrativas. A sigla PSC significa
Public Sector Comparator e representa o custo da opcdo do empreendimento construido e operado por meio de contratos publicos
tradicionais. A opcdo PPP representa Public-Private Partnership, ou Parceria Pblico-Privada, sendo o Projeto construido e operado pela
iniciativa privada, por meio de um tipo de concesséo piiblica.
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Setor Privado
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PSC PPP Modalidade
Fonte: EY

O conceito de Value for Money também é usualmente definido em EEE - Economia, Eficiéncia e Eficicia:

* Economia - 0 uso dos recursos privados resulta em economia pro Estado, em funcdo da reducdo de
Sua participacdo em investimentos, custos, despesas, tempo e esforgos;

* Eficiéncia - entregar Servicos em um mesmo nivel, porém por investimentos, custos, despesas e
esforcos menores: e

¢ Eficédcia - entregar um servico melhor - ou obter um melhor retorno - aplicando o mesmo nivel de
investimentos, custos, despesas e esforco.

O Green Book, documento emitido pelo Tesouro Britanico para orientar a avaliacdo do Value for Money dos
projetos de PPP, tem enfatizado cada vez mais a relevancia da andlise qualitativa do Value for Money.

PSC Puro

O PSC Puro representa o custo base para a Administragdo Publica de produzir e entregar o Projeto
Referéncia. O PSC é o valor presente da previsdo do Projeto Referéncia usando-se fluxos de caixa reais com
um apropriado fator de indexagdo para tratar da inflagdo e de qualquer outro fator relevante que possa
distorcer valores. O PSC Puro é composto dos sequintes componentes:

e Custos diretos - custos que podem ser tracados ou alocados Para um determinado servigo, como, por
exemplo, saldrios e seguros, entre outros; e

* Custos indiretos - outros custos incorridos que ndo podem ser diretamente relacionados com a
producgdo de Servicos, como despesas administrativas e custos financeiros.

E importante mencionar que, ao se projetar futuros custos operacionais, é (til a distingdo entre custos fixos,
varidveis e semi-varigveis. Os Custos fixos sdo independentes do volume de servico entregue, enquanto os
custos varidveis dependem do volume de servigos provido. J3 os custos semi-varidveis s3o custos que apenas
aumentam apés um determinado nivel de quantidade de servico ter sido atingido.

A tabela a sequir ilustra os principais passos para a elaboracgdo do PSC:
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Passo 1: Identificar os custos

Passo 2: Analisar os custos

Passo 3: Analisar os custos

Passo 4: Calcular o PSC Puro

Focar nos efeitos caixa;

Mensurar os custos diretos;

do PSC Puro diretos indiretos
Projetar todos os custos materiais - . Identificar todos os custos|Agregar os fluxos de caixa paral
¢ p Identificar todos os custos diretos; |, . .
ao longo da vida do projeto; indiretos; cada periodo;

Calcular a alocagado dos custos|

Deduzir receitas de outras partes;

indiretos;

Fonte: EY

PSC

0O PSC(Public Sector Comparator) é uma estimativa de um hipotético custo da vida inteira de um determinado
projeto do setor publico, tendo como base a premissa de que este projeto seria realizado pela Administragdo
Publica. O PSC é desenvolvido de acordo com o Projeto Referéncia e com a alocacdo de risco proposta, e é
baseado na forma mais eficiente de entrega de um projeto governamental, ajustado pelo ciclo de vida dos
riscos do projeto.

O objetivo do PSC € prover a Administracdo Publica de uma medida quantitativa de comparacdo para as
propostas de PPP, a serem executadas pelo setor privado. O PSC é expresso como o valor presente de um
fluxo de caixa projetado de um projeto (PSC puro) e de todos os riscos associados com o projeto em questo,
deduzidos por uma taxa de desconto ao longo de todo o periodo do projeto.

0 PSC deve apenas incluir entradas e saidas de caixa, sem incluir itens ndo-caixa como depreciacdo. 1sso
ocorre pelo fato de que as previsdes financeiras no PSC serdo usadas para a avaliacdo de um projeto
aplicando-se o método do Fluxo de Caixa Descontado.

O quadro abaixo demonstra a metodologia de célculo do PSC, uma vez realizado o célculo do PSC Puro por
meio da metodologia descrita anteriormente. Deve-se observar que todos os riscos do projeto deverdo ser
levantados e dimensionados, na medida do possivel.

PSC Puro

PSC

Fonte: EY

Opcdo PPP
O proximo passo para se calcular o Value for Money é o calculo da opcdo de viabilizacdo do projeto por meio
de Parceria Plblico-Privada, ou seja, considerando inputs de uma intervencdo predominantemente privada.

A Parceria Pablico-Privada é expressa como o valor presente liquido dos fluxos de caixa do projeto de acordo
com premissas estabelecidas pela Administracdo Publica no Projeto Referéncia, assim como as premissas
operacionais adotadas pelo setor privado, como custos diretos e indiretos, o custo do capital e todos os riscos
associados.
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PPP Puro

PPP

Fonte: EY

Uma vez que todos os riscos transferiveis sejam identificados, o tamanho dos fluxos de caixa esperados
associados com cada risco precisa ser agregado para determinar o valor presente liquido do componente de
riscos transferiveis no PSC e no PPP.

A afericao de Value for Money devera ser uma andlise complementar a avaliagcdo econdmico-financeira e
devera indicar elementos socioecondmicos que justifiguem ou ndo a contratacdo por meio de uma Parceria
Publico-Privada. Essa andlise é essencial, uma vez que a contratagdo de projetos de PPP compromete
recursos or¢camentdrios do Estado por um prazo de até 35 anos.

Vale ressaltar que recentemente, fomentado pelos eventos ocorridos na economia em 2009, o conceito de
Value for Money em projetos de PPP tem sido amplamente questionado e debatido, em especial no Reino
Unido. Uma das linhas de argumentagdo é que o Value for Money dos projetos de PPP estd lastreado na
capacidade do ente publico em promover um processo licitatério competitivo, de forma a assegurar eficiéncia
no processo de contratacdo publica. Entende-se que, dado & diversidade dos projetos e setores cobertos por
projetos de PPP, cada projeto merece uma andlise especifica sobre seu potencial de gerar Value for Money.

Plano de Negdcios

Por fim, sera desenvolvido um documento consolidando todos os estudos realizados durante os Estudos
Econdmico-Financeiros, em que estardo registrados os motivos, as oportunidades e as expectativas com -
relacdo ao projeto, a descricdo da ideia ou percepcdo sobre a possibilidade de implementacdo. Esse
documento mostrard toda a viabilidade e estratégias, do ponto de vista estrutural, administrativo,’
estratégico, mercadoldgico, técnico, operacional e financeiro do empreendimento. '

4.4 Modelagem Juridica

4.4.1 Avaliacao de Impacto e Risco

A elaboracdo de uma Matriz de Riscos do projeto, apresentard o compartilhamento de riscos do
empreendimento e possiveis medidas mitigadoras a serem refletidos em uma estrutura de garantias a serem
providas.

Sera discutido em detalhes cada risco associado ao projeto, sua respectiva alocacdo e medidas mitigadoras,
Inclusive a apresentacdo de diferentes visdes em rela¢do a qual o ente responsdvel por absorver cada risco.
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A alocagdo de riscos, as obriga¢des da concessiondria, os niveis e especificagBes de servico planejados para
a concessiondria, as penalidades e bonificacdes aplicdveis, entre outros elementos, deverdo ser discutidos e

4.4.2 Anélise da Fundamentacdo Leqal

Inicialmente, para definicdo do modelo de delegacdo juridicamente mais adequado ao Projeto, o primeiro
aspecto a ser avaliado consiste na analise dos modelos de delegacdo de servicos publicos e de interesse
publico atualmente vigentes no ordenamento juridico brasileiro, quais sejam: Concessdo Comum, Concessdo
Patrocinada e Concessido Administrativa.

Conforme j& mencionado anteriormente, a Concessio Comum, regida pela Lei Federal n.° 8.987/95 (e
legislacdo correlata), consiste no contrato pelo qual um determinado ente da federacdo delega a uma pessoa
juridica de direito privado, a execucdo remunerada de servicos publicos, para que a eventual Concessiondria
0s explore por sua conta e risco, por prazo e condigdes contratualmente determinadas.

Ja as Parcerias PUblico-Privadas (PPPs), sdo regidas pela Lei Federal n.o 11.079/04 (e legislagdo correlata)
€, apesar de também consistirem em contratos de concessao, pressupdem a miutua colaboracdo entre a
Administracdo Publica e entes privados, bem como uma alocacdo de riscos entre as partes e uma
contrapartida financeira paga pelo ente publico. As PPPs podem adotar duas modalidades contratuais
distintas: concessdo patrocinada ou concessdo administrativa.

Na Concessdo Patrocinada, os particulares ficam encarregados pela prestacdo dos servicos publicos,
precedidos ou ndo de obras publicas, sendo remunerados de acordo com o seu desempenho, mediante a

Poder Concedente. E o que ocorre, por exemplo, em um contrato de concessdo rodoviaria em que o pedagio
ndo é suficiente para cobrir os custos e a amortizacdo dos investimentos despendidos pela Concessionaria.

Sera elaborado estudo voltado para a analise do marco legal do setor de iluminagdo publica, por meio do
levantamento e andlise dos regulamentos e demais normativos expedidos pelos orgdos/entidades
governamentais envolvidos no processo.

Além disso, sera necessdrio analisar a legislacdo sobre Parcerias Publico-Privadas aplicédvel ao Projeto, em
ambito municipal, estadual (se o caso) e federal, de forma que a modelagem observe estritamente os ditames
legais, inclusive nas quest&es tributarias. Nesta frente, sergo igualmente definidos os normativos cuja
criagdo/elaboragdo seja imprescindivel para a consecucdo dos Projetos.

A modelagem juridica do projeto deverd analisar também os aspectos juridicos e regulatérios pertinentes ao
encaminhamento do projeto, inclusive relativos aos passos, cronogramas de tarefas e repartimento dos riscos

Como resultado final da modelagem juridica, deverdo ser elaboradas minutas do Edital e do Contrato, além
de seus respectivos anexos, que refletirdo a modelagem do projeto.
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6. Valor de Ressarcimento

O Valor de Ressarcimento pretendido € de R$ 1.500.000,00 (Um milhdo e quinhentos mil reais).
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7. Consideracoes Finais

A EY desde jd se coloca a inteira disposi¢do da Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo para esclarecer

quaisquer pontos aqui apresentados.

Para fins deste Procedimento de Manifestacdo de Interesse, os profissionais de contato sdo:

Débora Alves | Supervisora - Governo e Setor Publico

SHS Quadra 6, Conjunto A, Bloco A, Sala 105, Edificio
Brasil 21, Brasilia - DF - 70.316-000, Brasil

Telefone: 55 61 2104-0198
Fax: 5561 2104-0102

E-mail: debora.alves@br.ey.com

Natélia Zaneti | Sénior - Governo e Setor Piblico

SHS Quadra 6, Conjunto A, Bloco A, Sala 105, Edificio
Brasil 21, Brasilia - DF - 70.316-000, Brasil

Telefone: 55 61 2104-0115
Fax: 5561 2104-0102

E-mail: natalia.zaneti@br.ey.com

Luiz Claudio de Sousa Campos Sacio

Praia de Botafogo, 370 - 9° andar, Rio de
Janeiro - RJ - 22.250-040, Brasil

Telefone: 55 21 3263-7121
Fax: 5521 3263-7001

E-mail: luiz-claudio.campos@br.ey.com

Gustavo Gusmao Diretor Executivo

Praia de Botafogo, 370 - 9° andar, Rio de
Janeiro - RJ - 22.250-040, Brasil

Telefone: 55 21 3263-7204
Fax: 5521 3263-7001
E-mail: gustavo.qusmao®br.ey.com

EX: 112



