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PARECER CME/NH N° 28/2021

Responde a consulta da Secretaria
Municipal de Educacdo de Novo
Hamburgo, sobre o Programa de
Aceleragéo da Aprendizagem.

| - RELATORIO

1 HISTORICO

A Secretaria Municipal de Educagéo - SMED Novo Hamburgo encaminha
ao Conselho Municipal de Educagao — CME/NH, em onze (11) de novembro do
corrente ano, o Oficio n° 302/SMED/Gabinete/JHR que solicita analise e parecer
sobre o Programa de Aceleracédo da Aprendizagem.

O Programa de Aceleracdo da Aprendizagem € apresentado pela
Secretaria Municipal de Educagdo como um conjunto de estratégias de
constituicdo de espacos e tempos de aprendizagem, por meio da flexibilizag&o
curricular, aos estudantes em Distor¢ao Idade Série/DIS na Rede Municipal de
Ensino de Novo Hamburgo, a partir da criagdo de turmas de aceleragéo,
buscando diminuir a defasagem entre idade e série.

Para a Secretaria Municipal de Educacgao o principal objetivo do programa
€ o0 de superar as defasagens de aprendizagem dos estudantes e, por
consequéncia, possibilitar a reclassificacdo no ano de escolaridade compativel
com sua idade, por meio da criagdo de turmas de aceleracdo nas escolas da
Rede Municipal de Ensino de Novo Hamburgo, buscando a redugéo da Distor¢gédo
Idade Série, com énfase nas turmas de anos finais, nas quais este indice é
elevado.

Ja os objetivos especificos considerados sao: « Ofertar, através de um
ensino cuidadosamente planejado, a partir de dados das avaliagdes
diagndsticas, uma proposta pedagodgica personalizada aos estudantes, que
atenda as suas necessidades especificas de aprendizagem e possibilite,
posteriormente, a reclassificagdo em séries compativeis com sua faixa etaria. *
Promover a gestdo da aprendizagem, propondo praticas curriculares flexiveis e
interdisciplinares. * Contribuir para elevar os indices de aproveitamento da
aprendizagem e minimizar os indices de Distor¢ao |ldade Série da RME/NH.
Reclassificar os estudantes indicados ao Programa mediante diagndstico de
aprendizagem.

A proposta do Programa de Aceleracdao da Aprendizagem, segundo
a Secretaria Municipal de Educacgao esta respaldada legalmente no artigo 24,
inciso V da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n® 9.394/1996, no
Plano Nacional de Educacgéo (PNE) 2015/2025, na Meta 3 — Estratégia 3.5, no
Plano Municipal de Educagao (PME) 2015/2025, Meta 2 — Estratégia 2.2, na
Base Nacional Comum Curricular — BNCC - 2017, no numero de estudantes em
Distorcdo Idade Série/DIS e nos indicativos de que estes indices de distorcéo
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venham a se intensificar, devido ao periodo pandémico, que se instaurou a partir
de marco de 2020, pela Covid-19.

Segundo a Secretaria Municipal de Educagéo, os dados de Distorgéo
Idade Série/DIS, apresentados na matricula inicial da Rede Municipal de Ensino,
em 2021, correspondem a 1.242 estudantes, ou seja, 7,84% da matricula geral
do Ensino Fundamental, concentrando — se especialmente nos anos finais das
seguintes escolas: EMEF Arnaldo Grin, EMEF Martha Wartenberg, EMEF
Francisco Xavier Kunst e EMEF Monteiro Lobato.

A vista do exposto, a Secretaria Municipal de Educagdo encaminha o
expediente ao Conselho Municipal de Ensino, para a necessaria analise e
emissao de parecer.

Para consideracao do presente Parecer, levou-se em conta os seguintes
aspectos legais federais, estaduais e municipais:

- Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — Lei n° 9394 de 1996.

- Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n° 8.069 de 1990.

- Resolugao CEEd/RS n° 343, de 11 de abril de 2018.

- Parecer CME/NH n° 13 de 2019.

- Programa de Aceleragao da Aprendizagem encaminhado pela Secretaria
Municipal de Educacéo, através do Oficio n° 302/2021/SMED/Gabinete/JHR.

2. ANALISE DA MATERIA

Em resposta ao questionamento recebido acerca do Programa de
Aceleracao, o Conselho Municipal de Educacgao destaca:

2.1 A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDBEN n°
9.394 de 1996, estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional e orienta
sobre o direito a educagdo e o dever de educar, determina que a educagao
basica (pré-escola, ensino fundamental e ensino médio) é obrigatoria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.

Conforme o disposto no artigo 23 da LDBEN, a educagéao escolar publica
deve ser efetivada mediante a garantia de oferta de educagao escolar, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se condi¢cdes de acesso e permanéncia na escola.

Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente o acesso e a
permanéncia aos estudantes, que ndo puderam efetuar os estudos na idade
regular, oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as
caracteristicas, seus interesses e condi¢cdes de vida.

2.2 A Lei n° 8.069 de 1990 que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias, estabelece que pessoa entre 12 (doze) e
18 (dezoito) anos de idade é adolescente e suas necessidades basicas precisam
ser resguardadas:
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Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
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2.3 A Resolugao CEEd/RS n° 343, de 11 de abril de 2018 consolida
normas relativas a oferta da educacdo aqueles que nao tiveram acesso ou
continuidade de estudos no Ensino Fundamental e Médio na idade prépria e
define providéncias para a garantia do acesso e permanéncia de adolescentes
e jovens com defasagem idade/etapa escolar na oferta diurna. Cabe ao Poder
Publico, a responsabilidade de garantir as condigdes para que as instituigdes de
ensino elaborem e materializem programas pedagodgicos, contemplando
diferenciagcao curricular e adequados aos adolescentes em situacdo de
defasagem idade/etapa escolar, garantindo-se em qualquer circunstancia a sua
permanéncia no sistema escolar, bem como priorizando profissionais que
tenham formacao especifica.

2.4 O Parecer CME/NH n° 13 de 2019 que responde consulta da
Secretaria Municipal de Educagao de Novo Hamburgo, sobre a Resolugdo CEEd
RS n° 343/2018 que consolida normas relativas a oferta da EJA no Sistema
Estadual de Ensino, define providéncias para a garantia do acesso e
permanéncia de adolescentes e jovens com defasagem idade/etapa escolar na
oferta diurna, no item Il — Conclusao, letra d, o Conselho Municipal de Educacgao
determina que:

A Mantenedora, Secretaria Municipal de Educacdo, implemente de
forma gradativa, praticas e processos formativos continuos que
promovam a superacao da visao de transferéncia automatica para EJA
noturna, a partir dos 15 (quinze) anos, além da organizagao e da oferta
de programas pedagdgicos diferenciados, de acordo com art. 23 da
LDBEN, para atendimento de adolescentes na faixa etaria de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos, com defasagem idade/etapa escolar,
no diurno; visto que, na Rede Municipal de Ensino, existem 238 alunos
matriculados com idade entre 15 e 17 anos na EJA, 181 alunos n&o
trabalham durante o dia e 67 gostariam de estudar no diurno.

2.5 O Programa de Aceleragdao da Aprendizagem encaminhado pela
Secretaria Municipal de Educacao, através do Oficio n°
302/2021/SMED/Gabinete/JHR, apresenta os seguintes aspectos:

2.5.1 Quanto a Apresentacao

A presente proposta se constitui como uma agao de intervengao pedagogica e
metodoldgica, com olhar para as potencialidades de aprendizagem dos
estudantes, com vistas a superar o fracasso escolar, combater desigualdades e
promover inclusao social.

2.5.2 Quanto a Pratica de Adaptacgao e de Flexibilizagdo Curricular

Para a Rede Municipal de Ensino, consta no Documento Orientador (Caderno 3)
a adaptacao e a flexibilizagao curricular como processos diferenciados, apesar

de terem como objetivo comum tornar os conhecimentos acessiveis a todos, de
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forma qualificada. A ideia € que estudantes com dificuldades nos processos de
leitura, escrita e aprendizagens diversas, tenham acesso ao curriculo e aos seus
direitos de aprendizagem. O publico-alvo da flexibilizagdo curricular sédo os
estudantes que estdo em distor¢cao idade/série, com flexibilizacdo curricular,
mudangas didaticos metodolégicas que possibilitem as aprendizagens e
planejamento de agdes de transi¢cao e acolhimento.

2.5.3 Quanto a Avaliagédo das Aprendizagens

A avaliagdo como parte integrante do processo educativo, sera diagndstica,
formativa, continua, cumulativa, participativa e reflexiva. Os docentes deverao
coletar, a partir do desenvolvimento de projetos de pesquisa, ao longo de todo o
processo, diferentes tipos de registro a fim de terem elementos para acompanhar
o percurso de aprendizagem de cada estudante. Os resultados das avaliagdes
serdo expressos semestralmente e seguirdo as demais normativas, conforme
Regimento Escolar Padrao do Ensino Fundamental.

2.5.4 Quanto ao Rendimento Escolar

Os resultados da avaliagao sdo expressos ao final de cada semestre em que o
ano letivo esta organizado. A comunicagdo é feita aos estudantes ou
responsaveis por meio da entrega de boletim avaliativo. O conceito final é o
resultado da analise do rendimento escolar do ano letivo, considerando os
conceitos do conjunto das habilidades e/ou objetivos avaliados em cada
semestre e comunicado aos estudantes ou responsaveis ao final do ano letivo.
Os instrumentos e formas de registros especificos do processo avaliativo devem
ser descritos no Projeto Politico Pedagdgico da Escola e no Plano de Trabalho
de cada turma de aceleracéo.

2.5.5 Quanto ao Conceito Semestral

A expressao do rendimento escolar, em cada um dos semestres, sera feita
através de boletim avaliativo que contenha o conceito relativo a cada habilidade
desenvolvida e o registro escrito da contextualizacdo da aprendizagem,
acompanhado de produgdes do estudante, assim como sua autoavaliacdo. A
autoavaliacdo do estudante ocorrera semestralmente, sendo anexada ao seu
boletim avaliativo. Durante os semestres, serdo utilizados os seguintes conceitos
para avaliar o desenvolvimento de cada habilidade e/ou objetivo: e A - Atingiu.
CRITERIO: quando o estudante desenvolve a habilidade e/ou objetivo proposto
no trimestre. @ EP - Em Processo. CRITERIO: quando o estudante esta em
processo de aprendizagem relativo a habilidade e/ou objetivo proposto para o
semestre. Essa habilidade e/ou objetivo deve permanecer na avaliagdo do
semestre ou ano subsequente, em um processo de recuperagao continua. O(a)
professor(a) referéncia da turma é responsavel pela elaboracdo do registro
escrito da contextualizagdo da aprendizagem de cada estudante, por semestre,
considerando o processo de aprendizagem, a analise dos instrumentos de
avaliagao e debates realizados no conselho de classe.

2.5.6 Quanto ao Conceito Final

A definigdo do conceito final resultara da analise do desenvolvimento do
estudante ao longo do ano letivo, a partir de avaliagdo diagndstica e formativa.
E fundamental que o Conselho de Classe analise os registros dos professores
que acompanharam a aprendizagem do estudante, antes de definir o conceito
final, que devera ser atribuido para cada componente curricular. Sao utilizados
os seguintes conceitos: e A - Atingiu. CRITERIO: quando o estudante
desenvolve o conjunto de habilidades e/ou objetivos propostos no ano letivo. e
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AP - Atingiu. Parcialmente CRITERIO: quando o estudante desenvolve parte das
habilidades e/ou objetivos propostos para o ano letivo. @ NA - Ndo Atingiu.
CRITERIO: quando o estudante nZo atingiu as habilidades e/ou objetivos
propostos para o ano letivo.

2.5.7 Quanto as Diretrizes Gerais para Implementacao

- Na fase de implementacdo, a escola devera ter matricula acima de 100
estudantes em DIS (ano de referéncia 2021), configurando-se como uma das
escolas-piloto no ano letivo de 2022. Nos anos subsequentes, na medida em que
o0 monitoramento dos resultados e a avaliacdo dos processos forem ocorrendo,
havera possibilidade de ampliacdo de turmas de aceleragdo nas diferentes
escolas da Rede Municipal de Ensino que apresentarem matricula significativa
de estudantes em distor¢cdo, a partir da avaliagdo da equipe pedagdgica da
SMED em conjunto com a equipe diretiva da escola.

- As escolas-piloto poderao ter, em 2022, duas turmas de aceleragao, uma por
turno diurno de aula.

- A turma de aceleracdo tera professores dos diferentes componentes
curriculares, responsaveis pela regéncia da turma, que atuardo semanalmente,
através de um cronograma de trabalho. Além desses professores, a turma
contara com um professor referéncia, licenciado em Pedagogia, que
acompanhara a turma na totalidade da carga horaria, em articulagdo com os
professores das diferentes areas do conhecimento.

- Ocorrerdao momentos de bidocéncia, promovendo a articulagao entre professor
referéncia, professores de area e coordenador de laboratorio de informatica
educativa.

- A partir da proposta pedagogica de organizagao curricular por meio do ensino
pela pesquisa, cada escola deve organizar um Plano de Trabalho que contemple
o diagnostico de cada turma multisseriada, com uma proposta de projetos de
pesquisa e as habilidades que serdo trabalhadas. Esse Plano de Trabalho deve
ser construido pelo coletivo de professores, orientado pela coordenagao
pedagdgica da escola, sob 0 acompanhamento da Mantenedora.

- A escola deve elaborar projetos para os dois semestres letivos, uma vez que a
prioridade € a interdisciplinaridade do curriculo e a avaliagao se dara através do
olhar avaliativo, sobre as habilidades elencadas nesses projetos e que forem
desenvolvidas pelos estudantes.

- A Metodologia que possibilite 0 acesso dos estudantes ao curriculo flexibilizado,
conforme o Caderno 3, que terd como base os Marcos de Aprendizagem,
organizados em 2020 pela Rede Municipal de Ensino, em sintonia com a Base
Nacional Comum Curricular, contemplando até dois anos de estudos.

- Para avancar os dois anos previstos, os estudantes do 6° ano deverao ter
acesso as habilidades previstas para o 6° e 7° ano do fundamental; os do 7°
deverao ter acesso as habilidades previstas para o 7° ano e o 8° ano; e os do 8°
ano deverao ter acesso as habilidades do 8° e do 9° ano, garantindo dessa forma
que sejam respeitados seus direitos de aprendizagem.

- As turmas serao organizadas de forma multisseriada, com agrupamentos de
estudantes de 6°, 7° e 8° ano, seguindo o critério do maior para o menor numero
de anos de Distor¢ao Idade Série.

- O numero de matricula por turma sera de, no minimo 20 e, no maximo, 30
estudantes.
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- O responsavel, no caso de estudante menor de 18 anos, deve ser chamado e
assinar o termo de aceite, compreendendo a justificativa da participagdo no
Programa.

- Oferta de vaga no Programa MOVE para todos os estudantes da turma de
aceleracao.

- Os estudantes participantes das turmas de aceleracao de estudos poderéo, ao
final do ano letivo, acelerar até dois anos de estudos, ou seja, os alunos do 6°
ano poderéo ser reclassificados para o 8° ano, os alunos do 7° ano poderao ser
reclassificados para o 9° ano do Ensino Fundamental.

- Excepcionalmente, considera-se a possibilidade de avango de mais de dois
anos de estudos, buscando promover estudantes com varios anos de distorgao,
podendo concluir o ensino fundamental, a partir das avaliagdes realizadas ao
longo do ano letivo, desde que n&o ultrapasse o ano escolar compativel com a
sua idade.

- Nas atas de resultados finais devera constar o nome dos estudantes em ordem
alfabética, com a mencéao do conceito final, bem como o ano/série para o qual o
estudante foi aprovado/reclassificado.

- O boletim escolar do estudante deve ser acompanhado pela contextualizacao
da aprendizagem e habilidades avaliadas. O documento deve apresentar o
ano/série de matricula do estudante e, ao final do ano letivo, informar para qual
ano/série o estudante foi aprovado/reclassificado.

- No que se refere a transferéncia durante o ano letivo para escola de outra rede
de ensino ou estado, a escola precisara informar no Atestado de Transferéncia
que “o estudante esta em turma de aceleragao/ correcao de fluxo, devendo ser
incluido no ano série que esta cursando”.

- A transferéncia entre escolas da Rede Municipal de Ensino de Novo Hamburgo
devera ter acompanhamento da assessoria da SMED, a fim de analisar a
possibilidade de reclassificagcdo deste estudante, considerando o processo de
aceleracao de estudos em que estava inserido.

- Nas turmas de aceleracdo, a reclassificacdo para o proximo ano/série de
destino s6 podera ocorrer ao final do ano letivo.

- A carga horaria sera de 20 horas semanais, podendo ser ampliada, a partir da
participacédo dos estudantes no Programa MOVE.

2.5.8 Quanto ao Cronograma

- Diagnéstico das turmas com alto indice de Distorgdo Idade Seérie pelo Nucleo
de Avaliagdo da SMED (2021).

- Analise dos dados pela equipe pedagdgica da SMED (2021).

- Apresentacdo dos dados levantados para as equipes diretivas das quatro
escolas com maiores indices de Distor¢cao Idade Série na RME/NH (2021).

- Elaboragao do Programa (2021).

- Apresentacgéo do Programa para as equipes diretivas das escolas-piloto (2021).
- Analise do Programa pelo Conselho Municipal de Educacéao (2021).

- Regulamentagdo do Programa como ag¢ao pedagogica da SMED, através da
aprovacao do CME, via adendo no Regimento Escolar Padrao das EMEF’s
(2021).

- Elaboragcdo do Plano de Trabalho e acompanhamento da mantenedora
(2021/2022).

- Instituicdo das turmas de aceleragao, gradativamente, nas escolas com altos
indices de Distor¢cédo Idade Série nos anos finais (2022).
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2.5.9 Quanto as Parcerias
Escola Municipal de Arte — Carldo, Centro de Educacdo Ambiental Ernest Sarlet
— CEAES, Biblioteca Fabrica do Saber e Centro de Educagao Nutricional — Nutrir.

Il — CONCLUSAO

Face ao exposto e, respondendo a consulta da Secretaria Municipal de
Educacéo, o Conselho Municipal de Educagao de Novo Hamburgo, destinado a
zelar pela observancia da legislagdo educacional vigente, define por:

a) Aprovar o Programa de Aceleragdo da Aprendizagem na Rede
Municipal de Ensino de Novo Hamburgo, a partir do ano letivo de 2022.

b) Orientar que nos Regimentos Escolares e nos Projetos Politicos
Pedagdgicos das Escolas-Piloto que implementardo o Programa de Aceleragao
da Aprendizagem, contenha cépia do presente parecer e copia do programa,
anexados aos referidos documentos escolares.

c) Orientar que os Historicos Escolares dos estudantes aprovados que
participaram do Programa de Aceleracdo da Aprendizagem, contenham a
seguinte observagao: “O estudante participou do Programa de Aceleragédo da
Aprendizagem - Classe de Aceleragéo/Corregéo de Fluxo no ano de ,
cursando o Anoe o ____ Ano de acordo com Lei Federal n°® 9394/96 -
Art.24 e o disposto no Parecer do CME/NH n° 28/2021, estando apto a frequentar
o____ Ano,em____ .

d) Indicar que a Assessoria Pedagodgica da Secretaria Municipal de
Educacdo mantenha efetivo acompanhamento do Programa de Aceleracéo da
Aprendizagem, nas Escolas-Piloto, a fim de assessorar, orientar, coletar
informacgdes e fazer com que o programa realmente atinja o seu objetivo.

Novo Hamburgo, 9 de dezembro de 2021.

Aprovado em Reunido Plenaria Ordinaria do dia 9 de dezembro de 2021.

!

Paulo Ftr:.hh'ru Thiele
Frasddente
CMEMH

cmeducacao@novohamburgo.rs.gov.br
Rua Engenheiro Ignacio Plangg, 66 - 5° andar - sala 15 — Centro - Novo Hamburgo — RS — CEP 93510-120
Fone (51) 3582 5246

7



