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‘CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS E CIDADANIA DO IDOSO

RESOLUCAO N° 039/2021, DE 08 DE FEVEREIRO DE 2021.

Aprova o Termo de Referéncia 2020 para parceria
com recursos do Fundo dos Direitos e Cidadania
do Idoso de Novo Hamburgo e da outras
providéncias.

O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS E CIDADANIA DO IDOSO no uso das
atribuigdes elencadas na Lei Municipal n® 2.373/2011 e,

Considerando as deliberacdes da plenaria ordinaria do dia 08 de fevereiro de 2021 —
ata 57/2021;

Considerando a Lei Federal 10741/2003 Estatuto do ldoso;

Considerando a Lei Municipal n° 2.373/2011 que institui o Conselho Municipal dos

Direitos e Cidadania do ldoso;

Considerando a Lei Municipal n°® 2718/2014 que institui o Fundo Municipal dos

Direitos e Cidadania do Idoso de Novo Hamburgo e;

Considerando o Decreto Municipal n° 6586/2014 que regulamenta o Fundo

Municipal dos Direitos e Cidadania do Idoso de Novo Hamburgo;

Considerando o Decreto Municipal n°® 8.783, que regulamenta a Lei Federal n°
13.019/2014, para dispor sobre regras e procedimentos do regime juridico das
parcerias celebradas entre a Administragdo Publica Municipal e as Organizagbes da

Sociedade Civil;

Considerando o disposto na Resolugao 004/2018, que dispde sobre os critérios de

utilizacdo do Fundo Municipal do Idoso de Novo Hamburgo,

RESOLVE:

Art. 1°. APROVAR o Termo de Referéncia 2020 para abertura de Edital utilizando
recursos do Fundo Municipal dos Direitos e Cidadania do Idoso de Novo Hamburgo
no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).
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Art. 2°. ESTABELECER que sera selecionado 1 (um) projeto para a Linha de

Financiamento “Promocéao e Assisténcia Social’.
Paragrafo Unico. A execucéo do projeto selecionado se dara em 12 (doze) meses.

Art. 3°. NOMEAR os representantes do CMDCI na Comissao de Sele¢gao nomeada
pelo Poder Executivo, em atendimento ao Decreto Municipal 8783/2019, do Termo
de Referéncia 2020 para parceria com recursos do Fundo dos Direitos e Cidadania

do ldoso de Novo Hamburgo, sendo:

a) Loreni Maria Rosa Pereira

b) Telmo José Silva como

Art. 4°. O Termo de Referéncia aprovado sera parte indissociavel desta Resolucao.

Art. 3°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Loreni Maria Rosa Pereira
Presidente do CMDCI
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ANEXO DA RESOLUGAO 039, DE 08 DE FEVEREIRO DE 2021.
TERMO DE REFERENCIA PARA TERMO DE COLABORAGAO 2020

FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS E CIDADANIA DO IDOSO NOVO HAMBURGO

O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS E CIDADANIA DO IDOSO - CMDCI, no uso
de suas atribuigbes previstas na Lei Municipal n® 2.373/2011, de 19 de dezembro de 2011 (dispde
sobre o Conselho Municipal dos Direitos e Cidadania do Idoso) e na Lei Federal n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso),

CONSIDERANDO

Lei Municipal n° 2.373/2011, no artigo 2°, alinea “f", ao dispor que compete ao CMDCI

“propor a definicdo de prioridades de agbes e aplicagdo dos recursos publicos federais,

estaduais e municipais destinados a politica municipal do Idoso”;

Idoso), no art. 3° ao dispor que: “O Fundo Municipal dos Direitos e Cidadania do Idoso

sera gerenciado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social a qual se vincula o
Conselho Municipal dos Direitos e Cidadania do Idoso, sendo de competéncia deste a
deliberagédo sobre a aplicacdo dos recursos em programas, projetos e agbes voltados a

pessoa idosa.”;

Lei Municipal n° 2.718/2014, no art. 4°, § 1°, ao apontar que “Os recursos que compdem

o Fundo serdo depositados em conta especifica sob a denominagdo "Fundo Municipal
dos Direitos e Cidadania do Idoso", e sua destinagao sera deliberada pelo Conselho

Municipal dos Direitos e Cidadania do Idoso.”;

Lei Municipal n° 2.718/2014. no art. 4°, § 3°, ao mencionar que “A movimentagdo dos
recursos do Fundo Municipal dos Direitos e Cidadania do Idoso sera realizada pelo

Secretario da Fazenda do Municipio, apés a aprovagao do Conselho.”;

Lei Municipal n® 2.373/2011, no art. 2°, ao sustentar que “Ao CMDCI compete: (...) 0)
deliberar sobre a movimentagdo de recursos financeiros vinculados ao Fundo Municipal

dos Direitos e Cidadania do Idoso. (Redagdo acrescida pela Lei n® 2718/2014)”;
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Lei Federal n° 10.741/2003, no art. 7°, ao consignar que “Os Conselhos Nacional,

Estaduais, do Distrito Federal e Municipais do Idoso, previstos na Lei no 8.842, de 4 de

Janeiro de 1994, zelardo pelo cumprimento dos direitos do idoso, definidos nesta Lei.”,

Lei Federal n°® 8.842/1994, no art. 7°, ao determinar que “Compete aos Conselhos de que

trata o art. 60 desta Lei a supervisdo, o acompanhamento, a fiscalizagcéo e a avaliagdo da

politica nacional do idoso, no d&mbito das respectivas instancias politico-administrativas.”;

A Lei Federal 13.019/2014 e o Decreto Federal n° 8.726/2016, que tratam do Marco

Regulatério que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragao publica

e as organizagdes da sociedade civilLb em regime de mutua cooperagdo, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugédo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboragéo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagéo, além de

definir diretrizes para a politica de fomento;
O Decreto Municipal n°® 8.783, que regulamenta a Lei Federal n® 13.019/2014, para dispor
sobre regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a

Administragao Publica Municipal e as Organizag¢des da Sociedade Civil;

Lei Federal n® 13.019/2014, no artigo 27, § 1°, ao dispor que “As propostas serdo

Julgadas por uma comissédo de selegdo previamente designada, nos termos desta Lei, ou
constituida pelo respectivo conselho gestor, se o projeto for financiado com recursos de

fundos especificos”;

A Resolucao n° 10/2018 do CMDCI/NH, dispondo, respectivamente, sobre o registro das

entidades e regulamentagédo do Fundo Municipal dos Direitos e Cidadania do Idoso;

A Resolugéo n° 004, de 18 de abril de 2018, do CMDCI/NH, a qual dispde sobre o

funcionamento do Fundo Municipal dos Direitos e Cidadania do Idoso.

RESOLVE:

Tornar publico o Edital de Chamamento Publico para analise e selegao de 1 (um) projeto
no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), apresentado por Organizagdo da Sociedade Civil (OSC)

em situagédo regular perante o Conselho Municipal dos Direitos e Cidadania do Idoso de Novo
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Hamburgo (CMDCI/NH), a ser financiado com recursos do Fundo Municipal dos Direitos e Cidadania
do Idoso CMDCI/NH, para a linha de financiamento definida neste Termo de Referéncia, o qual foi
aprovado em Plenaria Ordinaria do dia 13 de maio de 2020 (Ata n° 46/2020).

1) OBJETO:
1.1. OBJETO: Constitui objeto do presente edital a selegdo de 1 (um) projeto de valor de até R$

100.000,00, apresentado por Organizagdo da Sociedade Civil (OSC) em situagdo regular no
CMDCI/NH, a ser financiado com recursos do Fundo Municipal dos Direitos e Cidadania do ldoso
CMDCI/NH (dotagédo orgamentaria n°® 17.009.0008.0241.0036.2510.33350430000000000000.1562,
que estejam em conformidade com a linha de financiamento prevista neste termo de referéncia, por
meio de Termo de Colaboracdo entre e o Municipio de Novo Hamburgo e a OSC selecionada para

execucao do projeto.

1.2. LINHA DE FINANCIAMENTO:
LINHA 1 — PROMOGAO E ASSISTENCIA SOCIAL

2) OBJETIVO:

Estimular a criacdo de incentivos e de alternativas de atendimento do idoso, como
centros de convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas lares, oficinas abrigadas de trabalho,

atendimentos domiciliares e outros.

3) JUSTIFICATIVA:

a) Dos Fundos Especiais.

Inicialmente, cumpre destacar que o fundo especial consiste em um instrumento
importante para corrigir eventuais distor¢ées de distribuicdo de riqueza no pais, mormente no caso
brasileiro, em que as diferengas de desenvolvimento econdmico entre as regides sdo claras. Assim,
os fundos possuem essa missdo importante de atuar como instrumento de politica financeira,
remanejando recursos de regides mais desenvolvidas para as menos desenvolvidas, distribuindo a

rigueza de modo mais racional’.

Ademais, para Cretella Junior, entende-se que fundo? “é a reserva, em dinheiro, ou o

patriménio liquido, constituido de dinheiro, bens ou ag¢bes, afetados pelo Estado, a determinado fim”.

1 LEITE, Harrison. MANUAL DE DIREITO FINANCEIRO. 22 Ed. Salvador: Juspodivm, 2013. Pag. 183.

2 JUNIOR, Cretella. Comentarios & Constituicio Brasileira de 1998. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2° Ed. vol. lll, 1993,
p. 3.718.
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Outrossim, o fundo consiste na individualizagcdo de recursos e na sua vinculagdo ou
alocacdo a uma area especifica, com atribuicdo e responsabilidade para cumprimento de objetivos
especificos, mediante execug¢édo de programas com eles relacionados. Com efeito, deve-se sublinhar
que fundo nao é pessoa juridica, 6rgao ou unidade orgamentaria, tampouco é detentor de
patrimoénio. Cuida-se apenas de um tipo de gestado de recursos destinado ao atendimento de agbes

especificas®.

Com efeito, sobre o Fundo do Idoso, a Lei Federal n° 10.741/2003, em seu artigo 84,

prevé que:

“Art. 84. Os valores das multas previstas nesta Lei reverterao ao Fundo do Idoso, onde
houver, ou na falta deste, ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, ficando vinculados

ao atendimento ao idoso.”

No mesmo diploma legal, mas no artigo 115, consta que “o Orgcamento da Seguridade
Social destinara ao Fundo Nacional de Assisténcia Social, até que o Fundo Nacional do Idoso seja
criado, 0s recursos necessarios, em cada exercicio financeiro, para aplicagdo em programas e agdes

relativos ao idoso.”

Em 20 de janeiro de 2010, por intermédio da Lei Federal n°® 12.213/2010, restou
instituido o Fundo Nacional do Idoso, destinado a financiar os programas e as agbes relativas ao
idoso com vistas em assegurar os seus direitos sociais e criar condigbes para promover sua
autonomia, integracao e participagédo efetiva na sociedade. Consta neste regramento que o Fundo
tera as seguintes receitas:

“l - os recursos que, em conformidade com o art. 115 da Lei n0 10.741, de 10 de outubro

de 2003, foram destinados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social, para aplicacdo em
programas e agoes relativos ao idoso;

Il - as contribuigbes referidas nos arts. 20 e 30 desta Lei, que lhe forem destinadas;

Il - os recursos que lhe forem destinados no orgamento da Uni&o;

IV - contribuicbes dos governos e organismos estrangeiros e internacionais;

V - o resultado de aplicagdes do governo e organismos estrangeiros e internacionais;

VI - o resultado de aplicagbes no mercado financeiro, observada a legislagao pertinente;

VII - outros recursos que Ihe forem destinados.”

b) Do Fundo Municipal dos Direitos e Cidadania do Idoso.

3 LEITE, Harrison. MANUAL DE DIREITO FINANCEIRO. 22 Ed. Salvador: Juspodivm, 2013. Pag. 183.
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No ambito de Novo Hamburgo, o Fundo Municipal do ldoso possui regramento proprio.
Isso pode ser extraido da Lei n° 2.373/2011, no artigo 2°, alinea “0” “deliberar sobre a movimentagéo
de recursos financeiros vinculados ao Fundo Municipal dos Direitos e Cidadania do Idoso. (Redagao

acrescida pela Lei n° 2.718/2014)".

Ainda, na mesma legislagdo, no artigo 26, prevé “o Fundo Municipal dos Direitos e
Cidadania do Idoso, sera disciplinado em lei propria.”, o que concretizou com a Lei n° 2.718/2014.
Esta legislacdo foi responsavel por instituir o Fundo Municipal dos Direitos e Cidadania dos
Idosos, consignando que se trata de instrumento de natureza contabil, tendo por finalidade a
captacao, o repasse e a aplicagao de recursos destinados a proporcionar o devido suporte financeiro
na implantagdo, na manutengdo e no desenvolvimento de programas, projetos e agdes voltados a

pessoa idosa no ambito do Municipio de Novo Hamburgo (art. 2°).

Com o objetivo de regulamentar o tema, restou editado o Decreto n° 6.586, datado de 27
de novembro de 2014, indicando que as ag¢des tém por objetivo assegurar os direitos sociais do
idoso, criando condi¢gdes para promover sua autonomia, integragdo e participagdo efetiva na

sociedade, bem como o disposto no Estatuto do Idoso.

No dia 18 de abril de 2018, o Conselho Municipal dos Direitos e Cidadania do Idoso
aprovou a Resolugao n° 04/2018, responsavel por dispor sobre o funcionamento do Fundo Municipal
dos Direitos e Cidadania do Idoso. Nesta Resolugéo consta que a aplicagao dos recursos do FMDCI
devera ser destinada para o financiamento sete linhas de agbes governamentais e nao

governamentais.
Importante colacionar o artigo 3°, da Lei 2.373:

“Art. 3° As entidades previstas no artigo 2°, letra "c" deverao inscrever no Conselho
oS seus programas, projetos e servigos, observando os principios e diretrizes da
Politica Nacional do Idoso, Estatuto do Idoso, Resolugbes do Conselho Nacional dos
Direitos do Idoso e do Conselho Municipal dos Direitos e Cidadania do Idoso, e demais

normas correlatas.”
Sobre o tema, é importante mencionar a redagéo do artigo 2°, alinea “b”, da Lei 2.373:
“Art. 2°. Ao CMDCI compete:

b) inscrever as entidades e organizagbes de assisténcia social, entidades e organizagdes

da sociedade civil sem fins lucrativos e grupos de idosos regularmente constituidos, que
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atuam na protecdo, atendimento, assessoramento, promoc¢ao, defesa e garantia dos
direitos do idoso, fiscalizando sua regularidade e atuagéo, aprovando a proposi¢cao de
seus programas e projetos, bem como acompanhando e avaliando a execugao e a
prestacdo de contas; inscrever programas de atendimento de pessoas idosas em
entidades com fins lucrativos, monitorar e avaliar os servigos e agdes, dentro de sua

competéncia;”

Pela leitura que se faz do texto acima, as entidades e organizagées de assisténcia
social, grupos de idosos regularmente constituidos, entre outros, que atuam na protecdo,
atendimento, assessoramento, promogao, defesa e garantia dos direitos do idoso, devem ser
inscritas no CMDCI.

Por outro lado, atualmente apenas as entidades de longa permanéncia possuem
inscricdo neste Conselho Municipal dos Direitos e Cidadania do Idoso. Assim, ao que se
constata, somente estas entidades podem pleitear os recursos contidos no Fundo Municipal dos

Direitos e Cidadania do ldoso, conforme preceitua o artigo 12 da Resolugdo 004/2018, ao dispor que:

“Art. 12. Sem prejuizo da necessidade de atendimento dos requisitos estabelecidos nas
Leis Federais n° 13.019/2014 e n° 8.666/93, no que aplicaveis, sdo requisitos para as
entidades serem destinatarias dos Recursos do FMDCI:

l. possuir registro no CMDCI;

II. ter frequéncia de 70% nas Plenarias;

lll. ter participagédo, com presenca efetiva nas reunides agendadas em, ao menos, duas
das atividades do ano anterior, entre elas: organizagao de eventos, Grupos de Trabalho,

Comissdes Temporarias e outras atividades do CMDCI.”

E preciso lembrar que também devera ser atendido os requisitos contidos nas Leis
Federais n°s 13.019/2014 e 8.666/93.

Dito de outro modo, apenas as entidades de longa permanéncia, por serem atualmente
as unicas com registro no CMDCI, podem se habilitar para ser destinatarias dos recursos contidos no

Fundo Municipal.

O Fundo Municipal dos Direitos e Cidadania do Idoso tem por objetivo captar, repassar e
aplicar as receitas previstas e destinadas a proporcionar suporte financeiro na implantagao,
manutencéo e desenvolvimento dos programas, projetos e agdes de carater de execucéo da politica
do idoso, a serem executadas pelos 6rgaos e entidades afins. As agdes descritas anteriormente tém

por objetivo assegurar os direitos sociais do idoso, criando condi¢gdes para promover sua autonomia,
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integracdo e participacao efetiva na sociedade, bem como o disposto no Estatuto do Idoso (art. 2°,
caput, e § 1°, do Decreto n° 6586/2014).

Assim, mesmo diante desse hiato, consistente em apenas poder ser destinado o recurso
do fundo municipal para entidades de longa permanéncia, uma vez que atualmente estas instituigbes
possuem registro no CMDCI, o valor merece ser ofertado, porquanto, além da disponibilidade de
valores na conta do FMDCI, h& deliberacao da Plenaria, calcado em dados fornecidos pela vigilancia

socioassistencial. Logo, resta atendido a previsdo contida no artigo 14, § 1°, da Resolugdo 004/2018.
c) Do Marco Relatério.

No ano de 2014, com o surgimento da Lei do Marco Regulatério (Lei Federal n°
13.019/2014) foram alterados o procedimento e a regulamentacdo das parcerias entre a
Administracao Publica e as organizagbes da sociedade civil. No Municipio de Novo Hamburgo, o

tema encontra-se regulamentado por intermédio do Decreto n° 8.783/2019.

Nesse norte, tratando-se de normatizacdo sobre o Fundo Municipal dos Direitos e
Cidadania do ldoso, entende-se que, mesmo em caso de verbas oriundas de fundos especiais, ha
necessidade de observancia as determinagdes da Lei Federal n° 13.019/2014. Isso pode ser extraido

pela leitura do artigo 59, paragrafo segundo, o qual elenca que:

“Art. 59. A administragédo publica emitira relatério técnico de monitoramento e avaliagao
de parceria celebrada mediante termo de colaboragdo ou termo de fomento e o
submetera a comissdo de monitoramento e avaliagdo designada, que o homologara,
independentemente da obrigatoriedade de apresentacdo da prestacdo de contas devida
pela organizagao da sociedade civil. Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

[...]

§ 2° _No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos, o

monitoramento e a avaliagdo serdo realizados pelos respectivos conselhos gestores,

respeitadas as exigéncias desta Lei.” (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Em a&mbito municipal, o artigo 60 da Lei Federal n° 13.019/2014 dispde:

“Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizacdo pela administragdo publica e pelos érgaos de
controle, a execugao da parceria sera acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de
politicas publicas das areas correspondentes de atuacido existentes em cada esfera de

governo.
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Paragrafo unico. As parcerias de que trata esta Lei estardo também sujeitas aos

mecanismos de controle social previstos na legisla¢do.”

Nao se desconhece a protecdo dada constitucionalmente aos idosos (art. 230),
detalhada pelo Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003), com a previsao, inclusive, da criagdo do
Fundo Nacional do Idoso. No entanto, ndo se pode perder de vista que os recursos captados séo
publicos, devendo, assim, curvar-se a Lei Federal n° 4.320/1964 e aos principios aplicaveis tanto a
Administracao Publica, como ao Orgamento Publico (legalidade, moralidade, impessoalidade,

publicidade e eficiéncia).

Percebe-se, pois, a relevancia de ser observado os ditames legais vigentes (Lei Federal
n°® 13.019/2014 e Decreto n° 8.783/2019) em todas as verbas vinculadas a contratagbes e parcerias
realizadas pela Administragdo Publica e organizagbes da sociedade civil, por haver submissdo do

Estado a lei.
d) Da Populagao Idosa em Novo Hamburgo.

Segundo dados colhidos pelo IBGE* - Censo 2010 - no municipio de Novo Hamburgo
existem: a) 15.146 pessoas na faixa de 60 a 69 anos de idade; b) 11.309 pessoas na faixa etaria de

70 anos ou mais.

Além do mais, atualmente, existem 15 instituicbes de longa permanéncia para idosos
com atestados de Pleno e Regular Funcionamento e mais 20 em processo de Registro no Conselho
Municipal dos Direitos e Cidadania do Idoso de Novo Hamburgo, entre instituicdo com e sem fins

lucrativos.
e) Da Linha de Financiamento.

A Resolugéo n° 004, de 18 de abril de 2018, em seu artigo 20, determina que a aplicagao
dos recursos do FMDCI devera ser destinada para o financiamento de a¢gdes governamentais e nao
governamentais. Em seguida, no mesmo artigo, constam sete linhas de financiamento, quais sejam: |
— na area de promogao e assisténcia social; Il — na area de saude; Ill — na area de educagéao; IV — na
area de trabalho e previdéncia social; V — na area de habitagdo e urbanismo; VI — na érea de justica;

VIl — na area de cultura, esporte e lazer.

4Site: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/novo-hamburgo/pesquisa/23/25888?detalhes=true>.
Acessado no dia 04 de abril de 2019, as 11h51min.
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CONSELHO DO IDOSO

Com efeito, o Conselho Municipal dos Direitos e Cidadania do Idoso, em plenaria
realizada no dia 13 de maio de 2020, escolheu que a seguinte linha de financiamento: LINHA 1 —
PROMOGAO E ASSISTENCIA SOCIAL.

f) Consideragodes Finais.

Diante de tudo que foi consignado, restou evidenciado que:

i) O Fundo Municipal dos Direitos e Cidadania do Idoso encontra-se devidamente
normatizado, tanto pela lei municipal que institui o fundo (Lei n°® 2.718/2014), como

também pelo Decreto Municipal n° 6.586/2014 que regrou o assunto;

ii) O Conselho Municipal dos Direitos e Cidadania do ldoso, com previsdo na legislagao
municipal, prevé, dentre as suas atribuicbes, a de deliberar sobre a movimentagdo de
recursos financeiros vinculados ao Fundo Municipal dos Direitos e Cidadania do Idoso
(Lei n® 2.373/2011, art. 2°, alinea “0” e Lei 2.718/2014, art. 3°);

iii) Os dados obtidos pela vigilancia socioassistencial acerca da populagdo idosa no
municipio indicam 26.415 pessoas na faixa etaria 60 anos ou mais em Novo
Hamburgo. Além do mais, 7.178 é o total de pessoas idosas cadastradas no
Cadastro Unico. Ademais, 116 corresponde ao total de pessoas idosas vinculadas
ao Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV - Execucgio Direta

(conforme demonstrativo que segue em anexo);

iv) Conselho Municipal dos Direitos e Cidadania do Idoso, em plenaria ordinaria
realizada no dia 13 de maio de 2020, aprovou a linha de financiamento n° 1, consistente

na promocao e na assisténcia social, no valor R$ 100.000,00.

Dessa forma, pelas consideragdes ja pontuadas acima, resta justificado.

3.1. LINHA DE FINANCIAMENTO:
LINHA 1 - PROMOGAO E ASSISTENCIA SOCIAL

Estimular a criagdo de incentivos e de alternativas de atendimento do idoso, como
centros de convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas lares, oficinas abrigadas de trabalho,

atendimentos domiciliares e outros.

4) REQUISITOS NECESSARIOS PARA INSCRIGAO DE PROJETOS:
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Poderéo participar do processo de selecéo de projetos a serem executados com recursos
do Fundo Municipal dos Direitos e Cidadania do Idoso, Organizages da Sociedade Civil (OSC), com
enderego no municipio de Novo Hamburgo, que tenham registro no CMDCI (Conselho Municipal de
Direitos e Cidadania do Idoso), ha, pelo menos, um ano (Resolugédo n° 016/2019), cujo projeto esteja
em consonancia com o Plano de Agdo 2020 e com o respectivo Estatuto, respeitada a linha de

financiamento proposta neste Termo de Referéncia.

5) DA INSCRICAO E DA DOCUMENTACAO EXIGIDA:

5.1. Admitir-se-a o envido das propostas e documentos por correio, caso este em que a
Administracdo ndo se responsabiliza por seu recebimento intempestivo, ou sua entrega
diretamente no Setor de Marco Regulatério, sito a Rua Guia Lopes, n® 4201, 8° andar do Centro
Administrativo Leopoldo Petry, Bairro Canudos, Municipio de Novo Hamburgo, em dias de
expediente e durante o horario de expediente vigente a época do certame, horario este que podera
ser alterado mediante Decreto Municipal.

5.2. As propostas e os documentos deverdao ser entregues em envelopes lacrados e
obrigatoriamente identificados com os seguintes termos:

CHAMAMENTO PUBLICO N© 39/2020
ENVELOPE DE PROPOSTA

Nome da Proponente:

Enderego Completo:

CNPJ:

Telefone para contato:

CHAMAMENTO PUBLICO N° 39/2020
ENVELOPE DE DOCUMENTOS
Nome da Proponente:

Endereco Completo:

CNPJ:

Telefone para contato:

5.3. O envelope de propostas devera conter:

I. Proposta escrita, apresentada em papel timbrado da OSC, em lingua portuguesa, no formato A4,
redigida com clareza de maneira metddica e racional, de modo a oferecer facil compreensdo, com
todas as folhas assinadas ou rubricadas manualmente pelo representante legal da OSC ou por seu

procurador legalmente constituido, na forma do Anexo III deste edital, contemplando:
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a) a indicacdo do objeto da parceria;

b) a descricdo da realidade objeto da parceria e 0 nexo com a atividade ou o projeto proposto;

c) as aglOes a serem executadas, as metas a serem atingidas e os indicadores que aferirdo o
cumprimento das metas;

d) os prazos para a execugdo das acles e para o cumprimento das metas; e

e) o valor global necessario para execugao do objeto da parceria, com a indicacdo da expressao
monetaria da contrapartida em bens e servicos, se for o caso.

II1. Plano de trabalho preenchido conforme modelo constante no Anexo II deste edital.

5.4. O envelope de documentos devera conter:

I. Documentagdo exigida no art. 19 do Decreto Municipal n° 8.783/2019;

I1. Documentacgdo exigida no art. 29 do Decreto Municipal n°® 8.783/2019;

5.5. A ndo apresentacdo da documentagdo exigida na forma e conteldo expressos nas
subclausulas 4.5 e 4.6 implicara na desclassificagdo da OSC do certame, nos termos do caput art.
20 do Decreto Municipal n°© 8.783/2019.

6) DA COMISSAO DE SELECAO:

Fica instituida a COMISSAO DE SELEGAO, nomeada no Decreto Municipal 9.351/2020
com o objetivo de processar e julgar o chamamento publico. Nos termos do artigo 15, § 7°, do
Decreto 8.783/2019, o Conselho Municipal dos Direitos e Cidadania do ldoso, conforme a Plenaria
Ordinaria realizada no dia 19 de agosto de 2020, decidiu por indicar como membros para compor a
Comisséao de Selegao os seguintes conselheiros:

- Loreni Maria Rosa Pereira;

- Telmo José Siva

7) DOS PROCEDIMENTOS PARA SELECAO E JULGAMENTO E DOS CRITERIOS DE
CLASSIFICACAO

7.1) A Comissédo de Selegado, designada por portaria, respondera pela selecao e julgamento das
propostas, que prevé as seguintes etapas:

| - abertura do envelope com os documentos da organizagéo selecionada, com o objetivo de verificar
se a mesma atendeu as exigéncias documentais elencadas no art. 19 do Decreto Municipal n°
8.783/2019;

Il — apds prazo de, no minimo, trés dias, revisdo dos documentos que tiverem sido solicitados para
adicao ao envelope;

lll - julgamento das propostas apresentadas no plano de trabalho com preenchimento de atas
contendo no minimo as datas e os critérios objetivos de sele¢do, bem como, a metodologia de

pontuagéo e o peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos.
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7.2) Na andlise dos projetos, a Comissdo aplicard um sistema de pontuacdes de 0 (zero) a 2,00 (dois)
pontos, elaborando uma planilha a ser apresentada na plenaria de escolha do projeto a ser
financiado.
7.3) Serao pontuados os seguintes itens:
| — Quanto a adequacéo do projeto (exigido no minimo 6 pontos)

Proposta alinhada a linha de financiamento — 2 pontos

2. Consonancia com a legislagdo e normativas vigentes relacionadas ao Idoso, em especial ao
Estatuto do Idoso e aos Planos Tematicos que garantam os direitos do idoso — 1 ponto;

Justificativa com dados de vigilancia socioassistencial e teéricos — 1 ponto

B

Objetivos bem definidos e factiveis, coeréncia interna e em conformidade com o Estatuto da
entidade — 1 ponto

Viabilidade orgamentaria — 1 ponto

Equipe técnica /infraestrutura — 1 ponto

Indicagéo expressa dos meios de verificagdo — 2 pontos

® N o O

Indicadores de sustentabilidade — 1 ponto

Il — Quanto ao publico-alvo (exigido no minimo 2 pontos):
1. Garantia expressa de atendimento ao publico em situacdo de vulnerabilidade social — 2
pontos

2. Previsao de ampliagdo do atendimento ja realizado pela entidade/servigco — 1 ponto

7.4) Somente serao considerados aptos, os projetos que atingirem a pontuagdo minima em cada
item, conforme descrigao acima.
7.5) Na pontuagéo, a Comissao podera aplicar escore fracionado, indicando que o item foi Atendido

Plenamente (1 ou 2), Parcialmente Atendido (fragdes de 0,1 a 0,9) ou N&o Atendido (0).

7.6) O prazo para inscricdo dos projetos sera de a (a ser indicado ainda pela
gestdo), finalizando as 17 horas do dia de 2020, e a Comissao de Selecao
analisard e julgara os projetos entre os dias e , divulgando/publicando o

resultado na Plenaria Ordinaria do CMDCI, dia / /2020.

8) DA GESTAO DA PARCERIA e do MONITORAMENTO E AVALIACAO:

8.1. O servidor publico responsavel pela gestdo da parceria, com poderes de controle e fiscalizagdo
(art. 3°, VI, do Decreto Municipal n° 8.783/2019) sera Marcelo Nahr, matricula n°® 72.122, conforme
nomeacéao na Resolugao CMDCI n°® 014/2019.

8.2. O Monitoramento e Avaliagao sera realizado:

8.2.1. por uma Comissao indicada pelo CMDCI, responsavel pela gestdo e acompanhamento do
Fundo Municipal dos Direitos e Cidadania do Idoso.

8.2.2. pela Comissao de Monitoramento e Avaliagdo nomeada por Decreto Municipal.
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8.2.3. pelo Gestor do Termo.

9) CONDICOES DE PAGAMENTO:

O repasse do valor contratado no Termo de Colaboragdo sera realizado em parcela

Unica.

10) DO PRAZO DE EXECUGAO:

O prazo de execugdo do projeto sera de 12 meses, a contar da data da assinatura da

parceria, podendo ser prorrogado nas hipéteses permitidas em lei.

11) DOS REQUISITOS ELIMINATORIOS PARA PARTICIPACAO NO CHAMAMENTO PUBLICO:
11.1. Séo requisitos eliminatérios para as organizagdes sociais participarem deste chamamento
publico, conforme art. 18 da Resolugado CMDCI n° 004/2018.

a) Nao possuir registro no CMDCI e ter inscricdo do programa adequado ao objetivo do projeto

apresentado, ha, no minimo, um ano;

b) nao ter frequéncia de 70% nas Plenarias, conforme Resolugéo n° 004/2018, artigo 12, inciso Il;

c) nao ter participagdo, com presenca efetiva nas reunides agendadas em, ao menos, duas das
atividades do ano anterior, entre elas: organizacdo de eventos, grupos de trabalho, comissdes
temporarias e outras atividades do CMDCI, no ano anterior (2019).

11.2. As entidades que integram a Diretoria Executiva e comissdes permanentes ficam dispensadas
do cumprimento do requisito da letra C.

11.3. Em qualquer caso, devera ser observada a exigéncia do art. 19, inciso Il, do Decreto Municipal
n°® 8.783/2019: “A organizagcdo da sociedade civil devera comprovar o cumprimento dos requisitos
previstos nos incisos | a V do caput do art. 33 e nos incisos Il a VIl do caput do art. 34 da Lei n°
13.019, de 2014, e a néo ocorréncia de hipoteses que se enquadrem nas vedagbes de que trata o
art. 39 da referida Lei, que serdo verificados por meio da apresentagcdo dos seguintes documentos:
[...] Il - comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, emitido no Portal
eletrénico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a organizag¢ao da

sociedade civil existe ha, no minimo, trés anos com cadastro ativo.”

12) DAS OBRIGAGCOES DAS PARTES:

12.1. Compete a Administragao Publica:
I. transferir os recursos a OSC em parcela uUnica, conforme previsto no ltem “9” deste Termo de

Referéncia;
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Il. fiscalizar a execugcdo do Termo de Colaboragdo, o que n&o fara cessar ou diminuir a
responsabilidade da OSC pelo perfeito cumprimento das obriga¢des estipuladas, nem por quaisquer
danos, inclusive quanto a terceiros, ou por irregularidades constatadas;

[ll. comunicar formalmente a OSC qualquer irregularidade encontrada na execugdo das acgdes,
fixando-lhe, quando ndo pactuado neste Termo, prazo para corrigi-la;

IV. receber, apurar e solucionar eventuais queixas e reclamagdes, cientificando a OSC para as
devidas regularizagoes;

V. constatadas quaisquer irregularidades no cumprimento do Objeto desta parceria, a Administragao
Publica podera ordenar a suspensao dos servigos, sem prejuizo das penalidades a que se sujeita a
OSC, e sem que esta tenha direito a qualquer indenizacdo no caso daquelas nao serem
regularizadas dentro do prazo estabelecido no termo da notificagao;

V1. aplicar as penalidades regulamentadas neste Termo;

VII. fiscalizar periodicamente os contratos de trabalho que assegurem os direitos trabalhistas, sociais
e previdenciarios dos trabalhadores e prestadores de servigos das OSC;

VIIl. apreciar a prestagdo de contas final apresentada, no prazo de até cento e cinquenta dias,
contando da data de seu recebimento ou do cumprimento de diligéncia por ela determinada,
prorrogavel justificadamente por igual periodo; e

IX. publicar, as expensas, o extrato da contratualizacdo deste Termo, na imprensa oficial do
MUNICIPIO.

12.2. Compete a OSC:

I. utilizar os valores recebidos de acordo com o Plano de Trabalho aprovado pela Administragcao
Publica, observadas as disposi¢des deste Termo relativas a aplicagdo dos recursos;

Il. responder exclusivamente pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relativos ao funcionamento da instituicdo e ao atendimento deste Termo, ndo se
caracterizando responsabilidade solidaria ou subsididria da Administragdo Publica, pelos respectivos
pagamentos, nem qualquer operagao do objeto da parceria ou restricdo a sua execugao;

lll. sera de inteira responsabilidade da OSC o pagamento de quaisquer indenizagdes por danos
causados a terceiros, decorrentes de acao ou omissao de seus funcionarios, bem como dos que com
estes trabalhem;

IV. prestar contas dos recursos recebidos nos termos do Decreto Municipal que rege o tema, nos
prazos estabelecidos neste instrumento;

V. indicar ao menos um (1) dirigente que se responsabilizara, de forma solidaria, pela execucdo das
atividades e cumprimento das metas pactuadas na parceria;

VI. executar as agbes objeto desta parceria com qualidade, atendendo o publico de modo universal e

igualitario;
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VIl. manter em perfeitas condicbes de uso os equipamentos e os instrumentos necessarios para a
realizacdo dos servigcos e agdes pactuadas, através da implantagdo de manutengao preventiva e
corretiva predial de todos os instrumentos e equipamentos;

VIII. responder, com exclusividade, pela capacidade e orientagdes técnicas de toda a mao de obra
necessaria a fiel e perfeita execugao deste Termo;

IX. manter contrato de trabalho que assegure direitos trabalhistas, sociais e previdenciarios aos seus
trabalhadores e prestadores de servigos;

X. responsabilizar-se, com os recursos provenientes do Termo, pela indenizagdo de dano causado ao
publico, decorrentes de acdo ou omissdo voluntéria, ou de negligéncia, impericia ou imprudéncia,
praticados por seus empregados;

XI. responsabilizar-se por cobranga indevida feita ao publico, por profissional empregado ou preposto,
em razao da execugao deste Termo;

Xll. responsabilizar-se pelo espago fisico, equipamentos e mobiliarios necessarios ao
desenvolvimento das ag¢des objeto desta parceria;

XIll. disponibilizar documentos dos profissionais que compdem a equipe técnica, tais como: diplomas
dos profissionais, registros junto aos respectivos conselhos e contratos de trabalho;

XIV. garantir o livre acesso dos agentes publicos, sem agendamento prévio, em especial aos
designados para a comissao de monitoramento e avaliagéo, ao gestor da parceria, do controle interno
e do Tribunal de Contas relativamente aos processos, aos documentos e as informacgdes referentes a
este Termo, bem como aos locais de execucao do objeto;

XV. aplicar os recursos recebidos e eventuais saldos financeiros enquanto n&o utilizados,
obrigatoriamente, em instituicdo financeira oficial indicada pela Administragdo Publica, assim como as
receitas decorrentes, que serdo obrigatoriamente computadas a crédito deste Termo e aplicadas,
exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que
integrara as prestacdes de contas:

XVI. restituir a Administragdo Publica os recursos recebidos quando a prestagdo de contas for
avaliada como irregular, depois de exaurida a fase recursal, se mantida a decisdo, caso em que a
OSC podera solicitar autorizagado para que o ressarcimento ao erario seja promovido por meio de
agbes compensatorias de interesse publico, mediante a apresentagdo de novo Plano de Trabalho,
conforme o objeto descrito neste Termo e a area de atuagdo da organizagido, cuja mensuragao
econbmica sera feita a partir do plano de trabalho original, desde que nado tenha havido dolo ou
fraude e n&o seja o caso de restituigao integral dos recursos;

XVII. a responsabilidade exclusiva pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos
recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal; e
XVIII. observar as orientagdes da Secretaria Municipal gestora deste Termo, bem como a Legislacao
nacional e municipal vigentes, as normas estabelecidas pelo Conselho Municipal dos Direitos e

Cidadania do Idoso e pelo Conselho Nacional dos Direitos do Idoso(CNDI).
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12.3. Sao atribuicbes do CMDCI, em relagdo ao Fundo Municipal dos Direitos e Cidadania do Idoso,
em conformidade com o Decreto Municipal n°® 6.586, de 27 de novembro de 2014

| - elaborar o plano de agdo municipal para a defesa e garantia dos direitos da pessoa idosa

e do plano de aplicagao dos recursos;

Il - estabelecer os parametros técnicos e as diretrizes para aplicagao dos recursos;

lIl - acompanhar e avaliar a execugao, o desempenho e os resultados financeiros;

IV - avaliar e aprovar os balancetes mensais e o balango anual;

V - solicitar, a qualquer tempo e a seu critério, as informagdes necessarias ao acompanhamento, ao
controle e a avaliagdo das atividades a cargo do Fundo;

VI - mobilizar os diversos segmentos da sociedade no planejamento, execugéo e controle das agdes;
VII - fiscalizar os programas desenvolvidos, requisitando, quando entender necessario, auditoria do
Poder Executivo;

VIII - aprovar convénios, ajustes, acordos e contratos firmados com base em recursos do Fundo;

IX - dar ampla publicidade, no municipio, de todas as resolugées do CMDCI relativas ao Fundo, assim
como publicar em veiculo de comunicagéo local prestagdo de contas sintético financeiro anual do

Fundo;

12.4. Caso a OSC adquira equipamentos e materiais permanentes com recursos provenientes da
celebragédo da parceria, estes permanecerdo na sua titularidade ao término do prazo deste Termo,
obrigando-se a OSC grava-lo com clausula de inaliebilidade, devendo realizar a transferéncia da

propriedade dos mesmos a Administragdo Publica, na hipotese de sua extingao.

13) DA APLICAGAO DOS RECURSOS:

13.1. O Plano de Trabalho devera ser executado com estrita observancia das clausulas pactuadas
neste Termo, sendo vedado:
I. pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos vinculados a parceria;
II. modificar o objeto, exceto no caso de ampliagcdo de metas, desde que seja previamente aprovada a
adequacao do plano de trabalho pelo Conselho Municipal dos Direitos e Cidadania do Idoso e da
Administragcao Publica;
[ll. utilizar, ainda que em carater emergencial, recursos para finalidade diversa da estabelecida no
plano de trabalho;
IV. pagar despesas realizadas em data anterior a vigéncia da parceria;
V. efetuar pagamentos em data posterior a vigéncia da parceria, salvo quando o fato gerador da
despesa tiver ocorrido durante sua vigéncia;
VI. realizar despesas com:

e multas, juros ou corregdo monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou a recolhimentos

fora dos prazos, salvo se decorrentes de atrasos da Administragdo Publica na liberagao dos

recursos financeiros;
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e publicidade, salvo as previstas no plano de trabalho e diretamente vinculadas ao objeto da
parceria, de carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dos quais ndo constem
nomes, simbolos ou imagens que caracterizam promog¢ao pessoal; e
e pagamento de pessoal contratado pela OSC que ndo atendam as exigéncias do art. 46 da Lei
Federal n® 13.019/2014.
13.2. Os recursos recebidos em decorréncia das parcerias deverdo ser depositados em conta
corrente especifica na instituicao financeira publica determinada pela Administragéo Publica.
13.3. Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados no objeto da parceria, estando sujeitos as
mesmas condigdes de prestagéo de contas exigidas para os recursos transferidos.
13.4. Por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo de parceria, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas nas aplicagdes financeiras realizadas,
serdo devolvidos a Administragéo Publica no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, corrigidos pela
variagdo do IGPM/FGV ou pelo indice oficial que vier a substitui-lo, e acrescidos de juros moratérios
de 1% ao més, caso extrapolado o periodo especificado, sob pena de imediata instauragdo de
tomadas de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente da
Administragcao Publica.
13.5. Toda a movimentagéo de recursos no &mbito da parceria sera realizada mediante transferéncia
eletrdnica, sujeita a identificagdo do beneficiario final e a obrigatoriedade de depdsito em sua conta
bancaria.
13.6. Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancaria de titularidade dos
fornecedores e prestadores de servigos, exceto se demonstrada a impossibilidade fisica de
pagamento mediante transferéncia eletrénica, caso em que se admitira a realizagdo de pagamentos
em espécie.
14) DA PRESTAGAO DE CONTAS
14.1.Para fins do disposto no art. 69 da Lei n® 13.019, de 2014, a organizagao da sociedade civil
devera apresentar:
| - O Relatério Final de Execucéo do Objeto,

Il - O Relatério Final de Execucédo Financeira;

[l O comprovante de devolugdo de eventual saldo remanescente de que trata o art. 52 da Lei n°®
13.019, de 2014,

IV - e a previsao de reserva de recursos para pagamento das verbas rescisorias de que trata o § 3°
do art.42.

14.2 A analise da prestagao de contas final pelo Gestor da Parceria sera formalizada por meio de
parecer técnico conclusivo, que devera verificar o cumprimento do objeto e o alcance das metas
previstas no plano de trabalho e considerara:

| - o Relatdrio Final de Execugéo do Objeto;

Il - os Relatorios Parciais de Execucdo do Objeto apresentados nas prestacdes de contas parciais;
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Il - relatério de visita técnica quando houver; e
IV - os relatorios técnicos de monitoramento e avaliagao, quando houver.

Paragrafo unico. Além da analise do cumprimento do objeto e do alcance das metas previstas no
plano de trabalho, o Gestor da Parceria, em seu parecer técnico, avaliara os efeitos da parceria,
devendo mencionar os elementos de que trata o § 1° do art. 55.

15) DOS RECURSOS E PUBLICAGAO FINAL:

As OSCs com projetos ndo selecionados poderdo apresentar recurso em 5 dias, de
/12020 a __/ /2020, que seréo julgados pela Comissao de Selecéo entre os dias __ / /2020 a

| /2020, com publicacdo do resultado e lista definitiva dos selecionados no dia __ / /2020.

16) DAS DISPOSICOES FINAIS

16.1. As despesas previstas nos projetos deverao observar, quanto as possibilidades e vedacgdes, o
que dispbe a Resolugado CMDCI n° 004/2018, Lei Federal n°® 13.019/2014 e Decreto Municipal n°
8.783/2019, arts. 29 e 36.

16.2. As entidades selecionadas deverdao prestar contas da utilizagdo dos valores recebidos nos

termos dos artigos 54 e seguintes, todos do Decreto n°® 8.783/2019.

16.3. Nos termos do artigo 4°, da Resolugdo n° 004/2018, nos materiais de divulgacdo das acgdes,
projetos e programas que tenham recebido financiamento do FMDCI, sera obrigatéria a referéncia ao
CMDCI e ao fundo, como fonte publica de financiamento.

16.4. No caso de descumprimento das condicbes deste Edital, a entidade selecionada devera
devolver os recursos recebidos, devidamente corrigidos pela variagdo do IGPM/FGV ou pelo indice
oficial que vier a substitui-lo, e acrescidos de juros moratérios de 1% ao més, sem prejuizo das

demais penalidades previstas pela legislacdo vigente.

CALENDARIO: (a ser construido)

Data
xx/xx/2020 Publicacao do edital

xx/xx/2020 a xx/xx/2020 Prazo para inscri¢ao dos projetos 30 dias.

xx/xx/2020 exx/xx/2020  Analise e julgamento dos projetos pela Comissédo de Selecdo 28 dias

xx/xx/2020 - Prazo para apresentagdo de documentos adicionais.

xx/xx/2020 Divulgacéo/publicagdo do resultado dos projetos selecionados (em
Plenaria)*2 dias

xx/xx/2020 a xx/xx/2020  Prazo de recursos

(5 dias uteis)

xx/xx/2020 a xx/xx/2020 ' Julgamento dos recursos pela Comissao de Selecéo 5 dias
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xx/xx/2020 Publicagdo resultado dos recursos e lista definitiva dos projetos

selecionados. 1 dia da publicagao

OBS.: As publicagbes ocorrerdo no site da Prefeitura Municipal de Novo

Hamburgo, endereco: www.novohamburgo.rs.gov.br.
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