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RESOLUGAO N° 423, DE 22 DE ABRIL DE 2020.

Dispde sobre o Plano Municipal de Assisténcia
Social | PMAS — exercicio 2020.

O CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — COMAS/NH, no uso das
atribuicdes legais que Ihe confere o artigo 2° da Lei Complementar n® 3, de 02 de fevereiro
de 1996,

CONSIDERANDO a Resolugao n° 393/2020 que dispbe sobre a aprovagdo do Plano de
Acgao de Reprogramacao do Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS CREAS 2019,
CONSIDERANDO a Resolugao n° 394/2020 que dispbe sobre a aprovacdo do Plano de
Acao de Reprogramacao do Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS Basica 2019,
CONSIDERANDO a Resolugao n°® 415/2020 que dispbe sobre Plano de Agao do Bloco de
Financiamento do indice de Gest&do Descentralizada do Programa Bolsa Familia — IGD PBF
— Saldo Reprogramado 2019.

CONSIDERANDO a Resolugao n° 416/2020 que dispbe sobre Plano de Ac¢ao do Bloco de
Financiamento do indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia — IGD PBF
— exercicio 2020.

CONSIDERANDO o Parecer 191/2020 exarado pela Comissdo de Politicas Publicas,
Finangas e Orgamento,

CONSIDERANDO as deliberagbes da Plenaria Ordinaria ocorrida em 17 de abril de 2020,
registradas na ata 059/2020,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Plano Municipal de Assisténcia Social | PMAS — exercicio 2020
considerando as ressalvas apontadas no Parecer 191/2020, conforme descrito abaixo:

1. Em relacdo aos Recursos Humanos e Gestédo do Trabalho:

|. Considerando que no Caderno Principal e Anexos foram apresentados nos quadros de
recursos humanos a identificagcdo dos estagiarios, seguindo apontamento do Parecer
091/2019, contudo reiteramos o apontamento para que sejam discriminados estagiarios de
ensino médio, ensino superior e curso, como explicamos a seguir.

II. Considerando a Lei Federal 11.788/2008 — Lei do Estagio, Cdédigo Brasileiro de
Ocupagbes (CBO), orientagbes dos Conselhos de Servico Social, Psicologia e

Administragdo, Resolu¢des CNAS n° 17/2011 e 09/2014, indicamos ndo utilizar o termo
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auxiliar associado ao curso ou cargo estagio, exceto para cargo ou fungdo de auxiliar
administrativo. Tal informagao objetiva transparéncia em relacdo ao vinculo contratual,
garantindo que o estagio seja processo de ensino-aprendizagem para inser¢gdo no mundo do
trabalho, assim como revelar possivel substituicdo de profissional da area por contrato de
estagio, como previsto no paragrafo 1°, do Art. 109, da Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB SUAS) que trata da desprecarizacdo da relagdo e
condi¢des de trabalho.

lll. Considerando o apontamento do Parecer Conjunto 01/2017, no qual o profissional
responsavel pela execugao do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)
€ o educador social, orientado pelo servidor efetivo, técnico social (assistente social,
psicologo ou pedagogo) do SUAS vinculado ao CRAS; verificamos que no quadro de RH n&o
ha educador social concursado em todos as unidades de SCFV, tanto URAS quanto CRAS.
Portanto, apontamos que sejam realocados ou convocados educadores sociais concursados
para as unidades onde a fungcdo estd sendo desempenhada exclusivamente por
estagiario(s).

IV. Considerando o que consta na p. 54, Caderno Principal, recomendamos que seja
realizada contratagdo de mais um motorista categoria D até o fim de 2020. Contudo, em
consulta ao Departamento de Transportes da SDS verificamos que ha motoristas com esta
habilitagdo no quadro de recursos humanos das pp. 51 e 52, portanto, o micro-6nibus
adaptado e o caminhado da Fabrica da Cidadania podem ser utilizados imediatamente, sem
depender dessa contratag&o para rodar.

V. Considerando que as Coordenadorias de Politicas Publicas (para Juventude, para
Mulheres, da Pessoa com Deficiéncia, da Pessoa Idosa e da Promocgao da Igualdade Racial)
estdo vinculadas a Secretaria de Desenvolvimento Social e apresentaram suas acgodes
planejadas no Caderno Principal, apontamos que cada uma das politicas apresente suas
atribuicdes, finalidade e legislacdo que amparam sua vinculagdo ao organograma e ao
orcamento da SDS, com prazo até fim de julho quando estd em elaboragdo a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) de 2021.

VI. Considerando que nao ha distribuicdo equanime de merendeiras e serventes contratadas
por meio da Companhia Municipal de Urbanismo (COMUR) nos CRAS, URAS, CREAS,
Centro Pop e Cadastro Unico, de acordo com os espacos e o nimero de pessoas ou familias
atendidas, apontamos a necessidade de equilibrar tais profissionais e solicitamos
apresentagdo de uma justificativa para a atual distribuigdo dos funcionarios da COMUR.

VII. Considerando o que consta pp. 16, 101, 102 e 103, Caderno Principal, apontamos que a

gestdo dos Recursos Humanos seja incorporada pelo setor da Gestdo do Trabalho e que a
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proposta para sua implantacdo seja apresentada até o fim de 2020 para o COMAS,
conforme p. 103 do mesmo documento acima citado.

VIIl. Recomendamos que na discussao e elaboragdo do Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios, previsto na p. 103, Caderno Principal, seja observada a Lei Municipal n°
2.339/2011, de modo a qualifica-la com as especificidades do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e de cada cargo, sem acarretar perdas.

IX. Recomendamos que seja padronizada a apresentacdo dos quadros de Recursos
Humanos numa unica parte do PMAS para 2021, pois dificulta a analise comparativa quando
separado por servico em paginas distantes ao longo do documento.

X. Considerando a p. 58, Caderno Principal, recomendamos a contratacdo de profissionais
concursados para acompanhamento contabil e de arquivamento dos processos relativos ao
Fundo Municipal de Assisténcia Social demonstrada as consequéncias que a falta deste
técnico acarreta, reiterando apontamento presente no Parecer 091/2019.

2. Em relacao aos servicos socioassistencias, divididos por protecdo social:

I. Sobre os Servigos e Programa da Protegéao Social Basica, apontamos:

a) Que seja reordenado para execugao sem diferenciar deficiéncia, diferente do que consta
na p. 156, Anexo | — Protecdo Social Basica, onde consta o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para Pessoas com Deficiéncia, apenas podendo ser
distribuidos por ciclos de vida e por territérios, conforme prevé a Lei Brasileira de Inclusao —
Lei n° 13.146/2015 e orientagbes do governo federal como consta na p. 49, Perguntas
Frequentes, Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, MDS, 2017.

b) Que SCFV com termo de colaboragdo realizem atendimentos em grupos e agdes
comunitarias em conjunto a cada um dos CRAS e URAS dos cinco territérios (Canudos,
Centro, Kephas, Primavera e Santo Afonso) pelo menos uma vez ao ano, de modo a garantir
a referéncia ao Servigo de Protecado e Atendimento Integral a Familia (PAIF), até o fim de
2021.

¢) Que as unidades de CRAS e URAS de execugdo direta de SCFV da SDS adequem a
estrutura de suas sedes com acessibilidade e, sobretudo, capacitem suas equipes sobre
atendimento das diversas deficiéncias, contando com a contratacdo de entidades sociais
especializadas nesse publico ou instituicdes de ensino.

d) Que seja garantido o transporte adaptado da residéncia até o local do SCFV nos casos
onde o transporte publico ndo esteja disponivel, ou seja, conforme demanda da familia
avaliada pelo técnico responsavel pelo SCFV.

e) Que a aplicacdo dos questionarios do Programa BPC na Escola seja intersetorial e
compartilhada por profissionais capacitados vinculados a secretarias de saude, educacgao e

desenvolvimento social.
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f) Foi aprovado a inclusdo de sub elemento solicitado por meio do Oficio 116/2020
SDS/Gabinete. A solicitagcao é referente a inclusdo do sub elemento material de protecéo e
segurancga vinculado ao elemento de despesa material de consumo nos projetos da Protegao
Social Basica do ano e saldo reprogramado 2019, referentes aos recursos repassados pelo
Governo Federal. Esta alteracdo possibilitara a compra de equipamentos de protecao
individual — EPls, como luvas, mascaras e outros que se fizerem necessarios.

Il. Sobre o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) da Protegdo Social Especial
de Média Complexidade recomendamos que a SDS altere o projeto de modo a adaptar as
metas do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil para seguir as orientagbes da
Organizacao Mundial da Saude e das autoridades sanitarias de nao realizar aglomeracgoes,
tendo em vista que as agdes previstas envolvem encontros com escolas, circulos de didlogo
e reunides com empresarios com a tematica do trabalho infantil e a lei de aprendizagem, no
periodo de vigéncia do Decreto Municipal N° 9.169/2020 que declara situagao de calamidade
para fins de prevencéao e enfrentamento a COVID-19 (novo Coronavirus).

lll. Sobre os Servicos de Acolhimento Institucional da Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade, apontamos:

a) Que seja finalizado o reordenamento do Servigo de Albergue para Casa de Passagem
pela Geréncia de Protecédo Social Especial de Alta Complexidade até o fim 2020, tendo em
vista apontamento reiterado em 2018 e 2019, conforme planejado nas pp. 135 e 136, Anexo
Il — Bloco da Protegao Social Especial.

b) Considerando o processo de reordenamento do Abrigo Bom Pastor descrito nas pp. 129,
130 e 136, Anexo Il — Protegao Social Especial, e a demanda apresentada de acolhimento
institucional de jovens e adultos com deficiéncia, conforme pp. 140 a 143, apontamos que
seja planejado edital para implantacdo até 2021 de Residencial Inclusivo no municipio,
conforme planejado na p. 136, do mesmo documento, de modo a adequar o atendimento de
demandas judiciais que atualmente sdo executadas por meio de contratos de Instituicées de
Longo Permanéncia para ldosos (ILPI) e Residencial Inclusivo de outro municipio, reiterando
apontamento presente no Parecer 091/2019.

¢) Que seja implantado o Servico de Familia Acolhedora para 15 criangas ou adolescentes
até 18 anos, preferencialmente com perfil até 06 anos de idade, composta por equipe de
coordenador, assistente social e psicologa, com prazo até o fim de 2020, conforme p. 123,
Caderno Principal, e pp. 101 a 202 do Anexo Il — Protegdo Social Especial, reiterando
apontamento do Parecer 091/2019.

d) Que a SDS apresente ao COMAS até julho de 2020, por oficio e na plenaria, as tabelas
com os titulos “Entidades e Numeros de metas excedentes ao longo do ano de 2018”, p.

166, Anexo Il, e “Entidade e Numero de criangas de até 06 anos acolhidas neste ano, ou nos
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ultimos anos — desligados em 2018”, p. 167, Anexo Il, com dados atualizados de 2019 e
2020, acompanhadas das estratégias para reduzir a superlotacdo do acolhimento
institucional de criangas e adolescentes, subsidiando o monitoramento pelo controle social.
e) Que a SDS apresente ao COMAS a atual situagéo dos editais de acolhimento de criangcas
e adolescentes mencionados nas pp. 119 e 120, Anexo Il, de acolhimento de adolescentes
com histérico de alcool e drogas, envolvimento com trafico de drogas, vivéncia de rua e
envolvimento com ato infracional, mencionado na p. 126, Anexo Il.

f) Que a SDS apresente ao COMAS a previsdo de publicagédo do edital de acolhimento dos
idosos para padronizar os valores por servigo (respeitando as especificidades entre
dependéncia de Grau |, de dependéncia de Grau Il e Grau lll), sem necessidade prévia de
levantamento de vagas e custos, mencionado na p. 140, Anexo II.

3. Em relacdo aos servicos néo tipificados pela Politica de Assisténcia Social:

I. Considerando que s&o citadas nas pp. 42, 69 e 77, Anexo | — Protegdo Social Basica, as
seguintes atividades “preenchimento de Formularios da Politica de habitagdo, Avaliagdo
para inclusdo, renovagédo do aluguel social ou kit habitacional por solicitacdo da Secretaria
de Habitacdo e Laudos para renovagdo do aluguel social SEDUH", recomendamos que a
SDS, Administragdo Municipal e a Procuradoria Geral do Municipio apresentem a Camara de
Vereadores, até final de 2020, alteragdo do inciso 5, artigo 3, da Lei Municipal 2.383/2011,
desvinculando da politica municipal de assisténcia social a realizacdo de tais atividades
acima mencionadas, visto que ndo competem aos CRAS, reiterando apontamento presente
do Parecer 091/2019.

II. Considerando que a SDS informou, por meio do documento “Respostas aos
apontamentos do PMAS 2019, que dispde de profissional habilitado para averiguagao das
denuncias recebidas via Disque 100 — Disque Direitos Humanos, apontamos que seja
apresentada em qual protegcdo social esta vinculada, acompanhado do planejamento e
metodologia de trabalho, visto que ndo consta em nenhum dos documentos do PMAS 2020.
lll. Considerando a p. 105, Caderno Principal, é informado como atribuicao da gestao da
Protecao Social Basica “Encaminhar oficios do JIJ, MP, para os servicos da PSB” e CRAS
Centro cita na p. 42 do Anexo | — Protecdo Social Basica, como servigos que nao sao da
politica “demandas do Judiciario e do Ministério Publico”, recomendamos que a SDS possa
convidar o COMAS para participar da articulagdo com o Poder Judiciario e o Ministério
Publico com vistas a definir as competéncias do executivo, definindo as atribuicbes da
politica de assisténcia social e dos demais 6rgaos.

IV. Considerando o planejado na p. 153, Caderno Principal, apontamos que seja
desvinculado o Conselho Tutelar da Secretaria de Assisténcia Social, de modo a garantir

pela administragdo municipal verbas especificas para sua manutengao, facultando a SDS a
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inclusdo do CT no Anexo lll — Bloco de Gestao do SUAS e Outros Programas, no capitulo
“Outras agbes que nao sao tipificadas pela politica de assisténcia social”.

V. Considerando que os CRAS Kephas e Santo Afonso informaram nas pp. 56 e 77, do
Anexo | — Protecao Social Basica que realizam atendimento e acompanhamento a individuos
e familias em situagdo de violagcdo de direitos, assim como os dados apresentados de
demanda reprimida na p. 25, do Anexo Il — Protegdo Social Especial, apontamos que seja
convocado servidores concursados com cargo de técnico social (assistente social e
psicologo) e que a SDS possa articular junto as demais secretarias para prever os cargos em
seu quadro de RH, de forma que seja possivel realocar os servidores cedidos, para reduzir
ou terminar com a lista de espera do CREAS | Florescer, até o final de 2020.

4. Em relacdo aos dados da Vigilancia Socioassistencial, apontamos:

a) que sejam padronizados os dados de meta e superacdo de meta nos servigos da
Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial de modo a manter coeréncia entre o
Plano Municipal de Assisténcia Social, Planos de Agéo apresentados ao governo federal e
governo estadual, utilizando as unidades pessoas/individuos e familias, adequadamente,
com o objetivo de facilitar a analise do COMAS do Relatério de Prestacao de Contas Fisico-
Financeiro Trimestral.

b) que seja considerado o Decreto Municipal N° 9.160/2020, de 18 de margo de 2020 que
decreta situacdo de emergéncia para fins de prevencao e enfrentamento a COVID-19 (novo
Coronavirus), o Decreto Municipal N° 9.161/2020, de 19 de margo de 2020, que altera o
Decreto n°® 9.160/2020, e, por fim, o Decreto Municipal N° 9.169/2020, de 20 de margo de
2020 que declara estado de calamidade publica com o mesmo fim, na apresentagdo dos
dados no Relatério de Prestacédo de Contas Fisico-Financeiro Trimestral, de modo a justificar
0s numeros € ndo atingimento das metas, assim como as estratégias para atendimento
emergencial para as familias em situagdo de risco e vulnerabilidade social diante da
insuficiéncia de recursos devido ao isolamento social como prevencéao e protecdo ao COVID-
19 (Novo Coronavirus).

c) Considerando a resposta da SDS ao questionamento do COMAS, recebemos a
informacao por meio do Oficio n° 109/2020/SDS/Gabinete, de 03-04-2020, que para conter o
contagio por COVID-19 (Novo Coronavirus) foi implantado o Abrigo emergencial para
pessoas em situagdo de rua direcionando as equipes do Albergue, executado pela
Organizacao da Sociedade Civil Fazenda Renascer, e do Centro Pop, para atenderem 24
horas na sede do antigo Centro Social Urbano, localizado na Rua Demétrio Riberio, 1085,
Guarani, o que repercutira na reducdo das metas Centro Pop e ampliagdo das metas do

Albergue, sendo medida excepcional.

5. Em relacéo a gestdo do SUAS e outros programas:
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a) Considerando a analise do Oficio n° 112/2020/SDS/Gabinete, de 08/04/2020, que solicitou
a alteracao do projeto do IGD SUAS conforme pp. 11 a 16, Anexo 3, aprovamos a alteracao
com a finalidade de compra de produtos e equipamentos de prevencao e protecao dos
trabalhadores e usuarios ao contagio do Covid-19 (Novo Coronavirus).

b) Recomendamos que o COMAS coordene a elaboracdo de diretrizes junto a SDS para
aperfeicoar os Programas CATAVIDA e Inclusao Produtiva de adolescentes e jovens tendo
como parametro a Resolugcao do CNAS n° 27, que caracteriza assessoramento e defesa de
direitos no dmbito da Assisténcia Social, como também a Resolu¢do do CNAS 33/2011 que
define a Promogao da Integragdo ao Mercado de Trabalho no campo da assisténcia social.

¢) Que o COMAS coordene a formulagdo em conjunto com a SDS resolugédo que padronize a
concessao de vestuarios, realizacdo de brechds eventuais ou permanentes e o uso de bénus
por usuarios da politica de assisténcia social.

6. Em relacdo a Lei Municipal do Sistema Unico de Assisténcia Social e de Beneficios
Eventuais:

a) recomendamos que a SDS se emprenhe junto a Procuradoria Geral do Municipio e
apresente com urgéncia a Cémara de Vereadores a referida lei, com o objetivo de
institucionalizar a politica municipal de assisténcia social e, deste modo, aprove capitulo
especifico nominado beneficios eventuais, com a definicdo, a classificacdo, a forma de
concessao, a prestacao e, por fim, os recursos orgcamentarios para oferta de beneficios
eventuais, conforme planejado na p. 16, do Caderno Principal.

b) solicitamos a SDS a publicacdo de decreto para reger os beneficios eventuais durante o
estado de calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo COVID-19 (novo
coronavirus), conforme autorizado pela Portaria 58/2020 que dispde sobre a aprovagao da
Nota Técnica n°® 20/2020, que traz orientacbes gerais acerca da regulamentacao, gestao e
oferta de beneficios eventuais no contexto de enfrentamento aos impactos da pandemia da
COVID-19, causada pelo novo coronavirus, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) publicada pelo Ministério da Cidadania, conjuntamente com a Secretaria

Especial do Desenvolvimento Social e a Secretaria Nacional de Assisténcia Social.

Art. 2° Informar que o Plano Municipal de Assisténcia Social | PMAS — exercicio 2020
aprovado é composto por:
I. Bloco da Protegcao Social Basica — com recursos do saldo reprogramado 2019 e do
exercicio 2020:
a) Servigo de Protecao e Atendimento Integral a Familia — PAIF;
b) Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV;

c) Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e
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Idosos;
II. Bloco da Protegao Social Especial — com recursos do saldo reprogramado 2019 e do
exercicio 2020:
a) Média Complexidade:
1. Servico de Protecéo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI;
2. Servico de Protegcdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestagdo de Servicos a
Comunidade (PSC);
3. Servico Especializado em Abordagem Social;
4. Servigo de Protegdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas
Familias;
5. Servigo Especializado para Pessoas em Situagédo de Rua;
b) Alta Complexidade:
1. Servico de Acolhimento Institucional:

- para criangas e adolescentes;

- para populacdo adulta e familias em situagao de rua;

- para idosos;

- para jovens e adultos com deficiéncia;

- mulheres em situacéo de violéncia.
2. Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;
3. Servigo de Albergue;
4. Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias;
lll. Agbes Estratégicas do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — AEPETI — com
recursos do saldo reprogramado 2019
IV. Projeto do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC na Escola — com recursos do
saldo reprogramado 2019 e do exercicio 2020;
V. Programa de Aplicagéo do indice de Gestéo Descentralizada do Sistema Unico de
Assisténcia Social — IGD SUAS — com recursos do saldo reprogramado 2019 e do
exercicio 2020;
VI. Programa de Aplicagdo do indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa
Familia e do Cadastro Unico — IGD PBF M — com recursos do saldo reprogramado
2019 e do exercicio 2020;
VII. Projetos com recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS saldo
reprogramado e ano;
VIII. Acdes Articuladas de Assisténcia Social:

a) Inclusdo Produtiva para Adolescentes e Jovens;
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b) Programa de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos de Novo Hamburgo —
CataVida;

¢) Programa Fabrica da Cidadania.

Art. 3° Esta Resolugédo entra em vigor na data de sua publicagdo no endereco eletrbnico:

www.novohamburgo.rs.gov.br/conselhos/comas/publicacoes

AMANDA DE OLIVEIRA NUNES
Presidente do COMAS/NH
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